Estado de Mato Grosso

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARENAPOLIS

e, oumor e trabolihvo!

CNPJ: 24.977.654/0001-38

PROCESSO DE ADESAO 009/2025

ORGAO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DE MINAS
GERAIS- COMGRANBEL

ASSUNTO: ADESAO ATA DE REGISTRO DE PRECOS N.°01/2025, DECORRENTE DO
PREGAO ELETRONICO N° 001/2024

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 001/2025, ORIUNDA DO
PREGAO ELETRONICO N° 001/2024 “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA  ESPECIALIZADA PARA O
FORNECIMENTO DE UNIFORMES ESCOLARES PARA ATENDER AOS MUNICIPIOS.

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ARENAPOLIS - MT

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacées e Contratos. Adesido a Ata de
Registro de Precos. Pela possibilidade de adogdo do procedimento destinado a
adesdo, baseada no §2° e §3° do art. 86 da Lei n° 14.133/2021, desde que adotadas as

providéncias recomendadas.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo em epigrafe, no
qual se busca adesdo a Ata de Registro de Precos n° 01/2025. Os autos foram regularmente
formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes documentos, no que importam a
presente analise: (a) copia do edital e termo de referéncia da licitagao que deu origem a ata:
a) Documento de Formalizacao de Demanda (DFD); b) Estudo Técnico Preliminar (ETP); c)
Termo de Referéncia (TR); d) Justificativa de Pregos; e) Propostas Comerciais que revelam a
vantajosidade da adesao a ata; (f) copia da ata da registro de precos; g) Requerimentos e as

respectivas respostas de anuéncia para a adesdo aos Orgaos responsaveis; h) Edital e
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Homologacao/ Adjudicacdo da Licitagdo; i) Ata de Registro de Precos a ser aderida; j)
Documentos de Habilitacao da empresa a ser contratada.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a analise
prévia
do processo administrativo, na forma do art. 72, inciso III, da Lei n® 14.133/2021. Este
Parecer, portanto, tem o escopo de assistir no controle interno da legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatoria da contratagao.

Eis o relatorio. Passa-se a analisar.

II - DA DELIMITACAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA

De antemao, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
econdmica e financeira, proprios do mérito da Administracdo, e, portanto, alheios as
atribuicdes desta Assessoria Juridica.

Convém sublinhar que parte das observagoes expendidas por esta assessoria
juridica nao passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade
administrativa assessorada, e nao vincula-la. Caso se opte por nao as acatar, nao havers,
necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assuncao de risco. Nesta hipoétese, a
autoridade devera motivar sua decisao.

Desta feita, verifica-se que a atividade dos assessores juridicos atuantes junto a
Departamento de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade advocaticia de
maneira geral, limita-se a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame,
sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solug¢des vislumbradas por esta unidade de
assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideragdo por parte do gestor, que
detém, no entanto, a palavra final sobre a implementacdao de politicas publicas no ambito

municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

III - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
Da Fundamentacao
A adesao, popularmente referida como "carona', configura-se quando um

o6rgao nao participante, também denominado "6rgao aderente", decide contratar o objeto
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licitado pelo 6rgao gerenciador, mesmo nao tendo participado dos procedimentos iniciais do
processo licitatério e, portanto, ndo integrando a ata de registro de pregos, conforme
estabelecido pelo artigo 6°, inciso XLIX, da Lei n® 14.133/2021.

Diferentemente da revogada Lei n° 8.666/93, o procedimento da adesao foi
expressamente previsto na Lei n° 14.133/21, vejamos:

Art. 86. O érgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatoria do processo licitatorio,

para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intencdo de registro de precos

para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias iiteis, a

participacio de outros orgios ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de

quantidades da contratagao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensdvel quande o orgio ou

entidade gerenciadora for o tinico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os orgaos e entidades

poderdo aderir a ata de registro de precos na condigdo de ndo participantes, observados os

seguintes requisitos:

I - apresentagio de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de provdvel

desabastecimento ou descontinuidade de servico piiblico;

II - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo

mercado na forma do art. 23 desta Lei;

111 - prévias consulta e aceitacdo do orgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

Conforme estipulado pelo paragrafo segundo do artigo 86 da legislacao
supracitada, a ades@o torna-se possivel mediante o cumprimento de certos requisitos: a)
apresentacao de justificativa que evidencie a vantagem da adesdao, especialmente em
situacdes de possivel desabastecimento ou interrupgao do servigo publico; b) comprovagao
de que os valores registrados sao condizentes com os praticados pelo mercado; e c) obtengao
prévia de consulta e aprovacao tanto do 6rgdo ou entidade gerenciadora quanto do
fornecedor.

Além disso, a concessao deve ser evidenciada de maneira clara, tanto pelo
o6rgao que coordenou o procedimento licitatério - o o6rgao gerenciador, quanto pelo
fornecedor que formalizou sua assinatura na ata de registro de pregos.

Vale ressaltar que a avaliagao nao se limita apenas a consideracao do prego de
mercado e da vantagem da adesao, mas também inclui a obrigatéria consulta e aprovacao

por parte do 6rgao gerenciador e do fornecedor. Isso enfatiza que o orgao gerenciador
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desempenha um papel crucial no controle das adesdes, considerando as restricdes de
quantitativos, e a empresa deve ser consultada para confirmar sua aceitagao ou recusa em
relagao a adesao proposta.

A Lei n° 14.770/23 promoveu modificacbes no texto da Lei n° 14.133/21,

~

estipulando que a prerrogativa de aderir a ata de registro de pregos na condigdo de nao
participante podera ser exercida da seguinte forma: a) por 6rgaos da Administracao Pablica
federal, estadual, distrital e municipal, em relacao a ata de registro de pregos de 6rgao ou
entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou b) por o6rgaos e entidades da
Administracdo Publica municipal, em relagao a ata de registro de precos de 6rgao ou

entidade gerenciadora municipal, contanto que o sistema de registro de precos tenha sido

formalizado mediante procedimento licitatério.

No mesmo sentido, deve ser observada as disposicOes contidas na Lei n°

14.133/2021,supra transcrita, e no Decreto Municipal n® 20/2023, e alteragOes posteriores.

Das etapas do Planejamento da Contratacao e Exame Juridico dos Respectivos Documentos:

* Documento de Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo de

Referéncia.

Podemos verificar, nos autos, a presenca da solicitacao expressa do setor
requisitante interessado formalizando a demanda, com o Estudo Técnico Preliminar e Mapa
de Riscos. Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se o atendimento ao

dispostona legislacao vigente.

* Comprovacao da Vantajosidade da Contratacao

O paragrafo 2° dos incisos I e II do art. 86 da Lei n® 14.133 /2021 dispoe acerca
da obrigatoriedade da comprovacao da vantajosidade da contratagao, com realizagao da
pesquisa de mercado, na forma do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, visando verificar se os
precos registrados ainda estao de acordo com os praticados no mercado. Consta nos autos a

justificativa de pregos com as respectivas pesquisas de mercado.

* Solicitagdes de anuéncia
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O paragrafo 2° dos incisos III do art. 86 da Lei n® 14.133/2021 dispoe acerca da
prévias consulta e aceitagao do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.
Verificamos que ha, nos autos, toda a documentacao supracitada.

» Copia do Edital, Homologacao e Ata de Registro de Precos

No tocante a documentacdo da licitacdo a ser aderida, verifica-se que estao

presentes nos autos do processo administrativo.

* Qutros documentos

A Lei Federal ora sob analise exige, ainda, que devera ser anexado no processo de
contratacdo a documentacao fiscal, social e trabalhista, além do parecer juridico, termo de
homologagao e documentos pessoais do responsavel pela assinatura do contrato, devendo tal

disposicdo ser seguida na integra.

IV - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos documentos e informagdes até aqui colacionados, ressalvados
0os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as ponderagdes de conveniéncia e
oportunidade, proprios do mérito da Administracao, e, portanto, alheios as atribuicoes desta
Assessoria Juridica, concluo pela viabilidade juridica, desde que obedecido os pontos

trazidos neste parecer.
E o Parecer. SMJ.

Arenéapolis-MT, 19/12/2025.

EDJANE B&M?}RIO FREITAS

ASSESSORA JURIDICA
OAB/MT 6.729
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