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OFICIO N2 008/2025 - CINCOP/GAB

CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE COMPRAS PUBLICAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO

HELIO SCHNEIDER PAULUS NETO - SERECRETARIO EXECUTIVO
PREGAO ELETRONICO N2 002/2025

PARECER CONSULTIVO

CONSULTA AO MPC. CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE
COMPRAS PUBLICAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
EXERCICIO DE 2025. PREGAO ELETRONICO N2 002/2025.
ANALISE DE REGULARIDADE E CONFORMIDADE A LEI N°
14.133/2021. EXISTENCIA DE  REPRESENTACAO
EXTERNA EM TRAMITACAO PARA FISCALIZACAO DO
EDITAL. AUSENCIA DE IRREGULARIDADES MATERIAIS OU
FORMAIS RELEVANTES. PARECER EM CARATER
ORIENTATIVO E NAO VINCULANTE PELA LEGALIDADE DO
CERTAME COM RECOMENDAGAO PARA APRIMORAMENTO
DE FUTUROS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.

Trata-se do Oficio n? 008/2025 subscrito pelo Sr. Hélio Schneider Paulus

Neto, Secretario Executivo do Consércio Interfederativo de Compras Publicas do Estado
de Mato Grosso — CINCOP-MT, por meio do qual submete ao Ministério Publico de Contas

os documentos do Pregdo Eletrénico n® 002/2025 (Processo n? 006/2025), para analise

de regularidade e conformidade com a Lein? 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos

Publicos), nos seguintes termaos:

Diante da relevancia da atuacao do MPC-MT na origem e
estruturacdo do Consdrcio, vimos, respeitosamente, submeter a analise
dessa Douta Procuradoria o processo licitatério em anexo, com a
finalidade de que seja avaliada sua regularidade e conformidade com a
Lei Federal n? 14.133/2021.

Caso sejam identificadas irregularidades, sugestdoes de melhorias
ou correcgdes, solicitamos, gentilmente, que tais apontamentos sejam
formalizados, de forma a contribuir com o aperfeicoamento continuo da
atuacdo do Consércio e garantir a observancia plena dos principios da
legalidade, transparéncia, economicidade, eficiéncia e isonomia que
norteiam a nova legislacao de licitacoes e contratos administrativos.

E o relatério.
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2. FUNDAMENTACAO

3. Inicialmente, cumpre registrar que a atuacdo dos érgdos de controle
externo, incluindo este Ministério Publico de Contas, pauta-se pela fiscalizacdo da
legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestao, exercida de forma
autbnoma e, em regra, a posteriori. Tal premissa veda, como principio, a atuacdo do
6rgao ministerial em fun¢do de assessoria ou consultoria juridica aos jurisdicionados do
Tribunal de Contas de Mato Grosso, sob pena de comprometer a indispensavel isencao
em futuras fiscalizacdes e de incorrer em cogestao do ato administrativo.

4. Contudo, a presente situagdo reveste-se de singular excepcionalidade.
Conforme destacado no préprio oficio, este Parguetteve participacdo ativa e essencial
na Mesa Técnica n? 02/2024, homologada pela Decisaoc Normativa n? 16/2024 - TP, que
culminou na origem e estruturacdo do Consorcio Interfederativo de Compras Publicas
do Estado de Mato Grosso (CINCOP-MT).

5. Diante dessa relevancia histdrica e do papel de fomento institucional
exercido, e considerando o compromisso mUtuo com a boa governanga e a integridade
dos procedimentos publicos, entende-se pertinente, em carater colaborativo e
orientativo, promover a andlise requerida, sem que isso configure precedente ou

vinculacao para futuras fiscalizacdes de controle externo.

6. Superadas as consideraces iniciais e reconhecida a pertinéncia da
andlise, passa-se a0 exame técnico do Edital do Pregao Eletrénico n2 002/2025 e de
seus anexos, a luz da Lei n? 14.133/2021 e da jurisprudéncia aplicavel.

7. O certame em anélise tem por objeto o “Registro de Precos para futura
e eventual contratacao de empresa especializada no fornecimento de mobiliario
integrado sensorial e a aquisicac de materiais pedagdgicos de inclusdoc e
conscientizacdo para educacdo especializada de estudantes neuro divergentes”,
visando atender os entes consorciados, cooperados ou referendados ao CINCOP, drgaos
e entidades da administracao direta e indireta, na condicdo de participante da licitacéo,
cujo valor estimado alcangou o importe de R$ 194.554.030,01.
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8. Com efeito, a utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos para compras

de grande porte e pulverizada entre diversos municipios, com no caso em exame,
mostra-se a escolha mais eficiente, pois confere flexibilidade, otimiza a logistica e gera
economia de escala, atendendo perfeitamente ao espirito da lei.

9. A seguir, apresenta-se os principais pontos desta andlise, destacando a

correspondéncia entre as clausulas do edital e os artigos da Lei de Licitacdes. Veja:

Modalidade de

Esclarecimentos

= A o o
Licitac&o Pregao Eletrénico Art. 28,§1%2e Art. 17,5 2 Conforme
Critério de
Julgamento Menor Preco por Lote Art. 33, 1 Conforme
Orcamento Valor Estimado: SIGILOSO Art. 24 Conforme
Aglutinacéo de 2 lotes, com justificativa 5
ffans téenies Art. 40,8 3%, 1ell Conforme
Exigéncia de Item 3 - SIM
Art. 41, Il e Art. 17, § 3¢ Conforme

Amostras Segéo 3.1
Prazo de Validade 1 ano, prorrogavel por
da Ata igual periodo it 64 Conforme
Adesdo a Ata Orgaos Nao Participantes oo
(Carona) podem aderir Art. 86,88 22a5 Conforme
Condicbes de Secao 7

5 Art. 14 e Art. 69 Conforme
Participa¢do de <
Consércios Secao 12 Art. 15 Conforme
Tratamento para Afasta cota exclusiva, com Art. 42, 55 195 3%; a—
ME/EPP justificativa Art. 49, Ill, LC 123/2006
Impugnacgo e Secdo 14 Art. 164 Conforme
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Critérios de Secdo 19 (Empate Ficto) Art. 60;
= Conforme
Desempate Secao 20 (Empate Real) Art. 44 e 45, LC 123/2006
Inexequibilidade " -
de Proposta Secdo 27 Art. 59,1lle§ 4 Conforme
Habilitacdo .
(Documentos) Secdes 30 a 34 Arts. 62 a 70 Conforme
Sancgdes &
Administrativas Secéao 42 Arts. 155 e 156 Conforme
Protecdo de Dados " °
(LGPD) Secao 43 Art. 32, 1 e Art. 170 Conforme
10. Conforme demonstrado acima, o edital estd, em sua maior parte, em

conformidade com a legislagédo vigente. Os procedimentos, modalidades, critérios e
exigéncias sequem as diretrizes da Lei n? 14.133/2021, demonstrando um bom
alinhamento com a lei aplicavel.

11. O Termo de Referéncia apresenta uma justificativa técnica e logistica
detalhada para a ndo divisdo do objeto em itens individuais, optando pelo agrupamento
em dois lotes. A argumentacdo, baseada na busca por padronizacdo, economia de
escala e eficiéncia logistica, estd bem fundamentada e alinhada com a Simula 247! do
Tribunal de Contas da Unido e com o art. 40, § 39, da Lei 14.133/2021, que permite o
agrupamento quando justificado, veja:

§ 32 O parcelamento nao sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou
a maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do
mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizacdao ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

* SUMULA TCU 247: £ obrigatéria a admissao da adjudicagao por item e ndo por preco global, nos editais
das licitacSes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienacoes, cujo objeto seja divisivel, desde
que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades autéonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.
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12. Em relagao ao tratamento diferenciado para Microempresas e Empresas

de Pequeno Porte, verifica-se que o edital afasta a obrigatoriedade de cota exclusiva,
justificando que tal medida seria prejudicial ao conjunto do objetoc e a economicidade,
0 gue encontra amparo no art. 42, § 12, ||, da Lei de Licitacdes e no art. 49, lll, da Lei
Complementar n? 123/2006, /n verbis:

Lei n? 14.133/2021

Art. 42 Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposicoes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n2 123, de
14 de dezembro de 2006.

§ 192 As disposicdes a que se refere o caput deste artigo n&o s&o aplicadas:
1 - no caso de licitagao para aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos
em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

Lei Complementar n2 123/2006

Art. 49. N3o se aplica o disposto nos arts, 4/ e 48 destg Lej
Complementar quando: {(Vide Lein® 14.133, de 2021}

{iic)

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte nao for vantajoso para a administracéo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

13. Contudo, assegura as prerrogativas das ME e EPP, previstas para os
casos de empate ficto e saneamento de eventual restricdo de regularidade fiscal e
trabalhista, nos termos dos artigos 42 a 45 da LC n? 123/2006.

14. Ademais, o Termo de Referéncia realiza uma analise detalhada do ciclo
de vida dos produtos a serem adquiridos, em conformidade com as exigéncias dos
artigos 62, 11 e 18 da Lei n? 14.133/2021, demonstrando uma abordagem moderna e
completa do planejamento da contratacao.

15. Além disso, o procedimento licitatério definiu que o valor da contratacac
constaria em Orgamento Sigiloso, pratica amparada pelo art. 24 da Lein? 14.133/20212,
que visa fomentar a competitividade ao nao balizar previamente as propostas dos

2 Art. 24, Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo poderd ter carater sigiloso, sem
prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes necessarias para a
elaboracao das propostas.
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licitantes. O uso consciente do sigilo é uma ferramenta estratégica para combater o
conluio e a "ancoragem" de pregos, buscando maior economicidade para a
administracao publica.

16. Verifica-se, ainda, que o edital prevé critérios de sustentabilidade (art.
11, IV, Lei n? 14.133/2021), ao exigir materiais recicldveis, produtos livres de
substancias tdxicas e praticas de logistica reversa, promovendo o desenvolvimento
naciocnal sustentavel, bem como vincula a qualidade dos produtos ac cumprimento de
normas técnicas especificas (ABNT/INMETRO), garantindo a seguranca, durabilidade e
ergonomia dos itens, o que protege tanto os usuarios quanto o patriménio publico.

17. O documento também traz uma definicao clara das responsabilidades,
detalhando as obrigacdes do contratado e do contratante, incluindo a gestdo e
fiscalizacdo do contrato, o que mitiga riscos e facilita a execugdo. E possui uma secac
dedicada a Lei Geral de Protecdo de Dados, demonstrando a preocupagao com o
tratamento adequado dos dados pessoais dos licitantes, um requisito legal e de
governancga cada vez mais importante.

18. Em sintese, o Pregéo Eletrénico n? 002/2025 do CINCOP demonstra um
elevado nivel de adequacdo a Lei n? 14.133/2021, incorporando 0s novos institutos e
as boas praticas de planejamento e gestdo contratual preconizadas pela legislacao,
destacando-se como pontos fortes: i) o planejamento robusto e integrado; ii) a adocao
de mecanismos modernos de contratacao; iii) o foco na qualidade e seguranga; iv} a
clareza e transparéncia processual.

19. Por outro lado, embora o Edital e o Termo de Referéncia estejam, no geral,
muito bem elaborados e tecnicamente robustos, uma analise critica mais aprofundada
permite identificar alguns pontos que, apesar de nao configurar ilegalidade, podem ser
considerados pontos de fragilidade ou dreas de risco, os quais representam os aspectos

que um licitante concorrente cu um drgado de controle poderia questionar. Abaixo, listo
os principais pontos fracos identificados:

20. Subjetividade na Andlise de Amostras (Risco de Questionamento):
embora o TR liste finalidades para a andlise de amostras (verificar conformidade fisica,
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funcional, ergondémica, etc.), ele ndo estabelece uma metodologia ou um roteiro
objetivo de testes. Termos como ‘resisténcia", "acabamento" e "qualidade dos
materiais", sem a definicao de como serao medidos (ex: teste de carga, verificagdao de
espessura de tinta, auséncia de rebarbas), abrem margem para um julgamento com
certo grau de subjetividade. Um licitante desclassificado nesta fase poderia alegar
violagdo ao principio do julgamento objetivo (art. 52 da Lei 14.133/2021),
argumentando que a comissao nac tinha parametros claros e mensuraveis para
reprovar sua amostra, favorecendo outra.

21. Prazo para Apresentacao de Amostras (Potencialmente Exiguo): O edital
estipula um prazo de "até 10 (dez) dias Uteis" para a apresentacdo das amostras
(catalogos/fichas técnicas) e, caso solicitada a amostra fisica, o prazo é de apenas "02
(dois) dias Uteis". Para um lote com 93 itens complexos, o prazo de 2 dias para envio
fisico pode ser considerado exiguo por um licitante de fora do estado, que poderia
argumentar que a exiguidade restringe a competitividade, ferindo o art. 92 da lei.
Embora seja um prazo comum, a depender da complexidade do objeto, ele pode tornar-
se um ponto vulneravel a questionamentos.

22, Auséncia de Anexos Essenciais no Portal de Divulgacdo: O edital
menciona que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) "foi antecedido" e estd "acostado aos
autos do processo". Embora legalmente correto, a ndo anexacdo do ETP diretamente
ao edital no Portal Nacional de Contratacfes Publicas (PNCP) cria uma barreira, ainda
gue pequena, ao pleno acesso a informac¢ao. O interessado precisa solicitar vistas do
processo administrativo para conhecer a integra do planejamento, o que pode ser
apontado como uma falha de transparéncia ativa, passivel de indagac¢des quanto ao
pleno atendimento ao principio da publicidade, argumentando-se que os documentos
gue justificam as principais escolhas da licitagdo {como o agrupamento em lotes e a
demanda) deveriam estar facilmente acessiveis junto ao edital.

23. Justificativa para o Agrupamento em Lotes (Pode ser Contestada): A

justificativa para o agrupamento em lotes é bem detalhada, mas se baseia fortemente

em argumentos de eficiéncia logistica e padronizacdo. Nesse caso, hd risco de

contestacdes por concorrente que seja especializado em apenas uma subcategoria de

itens (ex: apenas mobilidrio infantil, ou apenas itens eletrénicos), sob a alegacdo de
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que a justificativa de "economia de escala" ndo foi comprovada com uma pesquisa de
precos gque comparasse a cotacdo por lote versus por item, bem como que o
agrupamento, na pratica, direciona a licitacdo para poucas grandes empresas que
conseguem fornecer todos os itens, em detrimento de empresas menores e mais
especializadas, ferindo o principio da ampliacdo da competicao.

24. Denota-se que os pontos fracos nao sao ilegalidades e nem configuram
irregularidades, mas sim &reas de risco juridico e administrativo. Eles se concentram
em aspectos onde a discricionariedade da administracdo é maior (critérios de analise,
prazos, entre outros) ou onde a fundamentacdo, embora existente, poderia ser

contestada por um licitante que se sinta prejudicado.

25, A propdsito, tramita no Tribunal de Contas de Mato Grosso o Processo n2
203.956-7/2025, o qual trata de Representacdo Externa com pedido de tutela proviséria
de urgéncia, apontando supostas irregularidades no edital do Pregao Eletrénico n¢
002/2025 do CINCOP-MT, especialmente no Lote 1, que agrupou com 93 itens.

26. O representante relata ter constatado graves irregularidades de
natureza formal e material que comprometem a lisura, a legalidade e a competitividade
do certame, sendo elas: (i) a aglutinacdo indevida de itens em lote Unico, (ii) a auséncia
de estudo técnico preliminar, plano de contratagao anual e documento de formalizacdo
de demanda, (iii) 2 auséncia de critérios objetivos para formacao do prego estimado, e

(iv) a exigéncia de amostras sem critérios técnicos de julgamento.

27. Vale dizer que, em oportunidade de analise dos autos da Representacao,
este Ministério Publico de Contas (Parecer n? 2.615/2025) manifestou-se pelo
indeferimento do pedido de tutela proviséria de urgéncia, por entender que n&o foram
apresentados elementos concretos que demonstrassem a probabilidade do direito e o
perigo de dano irreparavel, ja& que as supostas ilegalidades, em um exame inicial
estritamente juridico, foram devidamente justificadas pelo Consércio.

28. Veja abaixo os principais fundamentos da manifestacdo ministerial:

De fato, a regra geral ¢ licitar utilizando o critério de julgamento por
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item. Entretanto, admite-se a formacdo de lotes visando atender a
conveniéncia administrativa e a natureza do objeto, ndo sendo vedada a
aglutinacao, desde que justificada tecnicamente.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio da Simula n° 247,
assim determina: (...)

No presente caso, consta do Termo de_Referéncia o item_"4.3.
JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAQ” e
subitens “4.3.1. Justificativa técnica e logistica para o agrupamento por
lote”, “4.3.2. Vantagens do agrupamento em lotes”, “4.3.3. Analise
Técnica e Econdmica da Viabilidade do Parcelamento”, “4.3.4. Perda de
padronizacao técnica e estética”, “4.3.5. Comprometimento da economia
de escala”, “4.3.6. Risco de entrega fragmentada e logistica ineficiente”,
“4.3.7. Aumento da complexidade da gestdo e fiscalizacdo contratual” e
“4.3.8. Risco a efetividade e ao interesse publico”.

Existiu, portanto, motivacdo e justificativa prévia acerca da
aglutinacdo do objeto em apenas dois lotes. A divisdao em Lote 1
{Eguipamentos e Mobiliario Sensorial} e Lote 2 {Materiais Pedagogicos
para Incluséo) foi justificada por padronizagédo técnica e estética,
economia de escala, eficiéncia logistica, gestdo contratual simplificada e
risco de ineficiéncia e despadronizacdo.

O Termo de Refer&ncia, portanto, apresentou fundamentagdo
técnica, logfistica e econémica para a estruturacdo da licitagcdo em dois
lotes, em conformidade com a Sumula n® 247 do TCU e o0 art. 18, §12, VI,
da Lei n2 14.133/2021. Assim, ndo ha indicios suficientes de ilegalidade
que justifiguem a suspensdao do certame por esse fundamento.

(...}

Conforme o art. 18 da Lei n® 14.133/2021, o ETP € um daocumento
de planejamento interng, e sua inclusdo como anexo do edital nao é
mandatodria, conforme entendimento recente do TCU no Acdrdao
2273/2024. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) esclareceu gue a
inclusdo do ETP como anexo do edital ndo é obrigatéria, mas sua
publicacdo pode ser uma boa pratica para aumentar a transparéncia e
fundamentacao técnica do certame, desde que ndo haja inconsisténcias
com o Termo de Referéncia.

Trata-se, portanto, de documento essencial para embasar a
viabilidade técnica e econdtmica da contratacao (art. 18, § 19). No entanto,
a lei nao estabelece explicitamente que o ETP deve ser obrigatoriamente
anexado ao edital.

O documento de formalizacdo de demanda — DFD, por sua vez, é o
documento inicial que detalha a necessidade do drgdo publico,
formalizando a demanda da unidade requisitante (art. 12, VIl e 72, inciso
I, da Lein? 14.133/2021).

A Lei n? 14.133/2021 ndo determina expressamente gque o DFD
deva ser anexado ao edital. O DFD pode ser inclufldo no processo
administrativo, mas ndo hda obrigatoriedade explicita de anexa-lo ao
edital, j& gue sua fungdo é mais voltada ao planejamento interno.

(...)

Portanto, o ETP e o DFD sdo instrumentos de gestdo interna, cuja
auséncia no edital ndo implica, por si sé, ilegalidade, desde gue sua
elaboracdo seja comprovada nos autos administrativos, como
demonstrado pelo Consdrcio. Logo, a alegacédo carece de elementos que
demonstrem violacado a legislacao.

(...)

O sigilo do preco estimado é expressamente autorizado pelo art. 24

da referida lei, desde que justificado, como no caso, pela preservacao da
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competitividade e prevencao de praticas colusivas. Veja o teor do
dispositivo legal: (...)

No caso, o item 9 do Termo de Referéncia do certame “ESTIMATIVA
DO VALOR DA CONTRATACAO” esciarece que o orcamento estimado sera
sigiloso “em vista do favorecimento de uma verdadeira competitividade
entre os licitantes para a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
administragéo” e demonstra os fundamentos legais.

A confidencialidade do preco de referéncia é uma faculdade da
Administragéo, desde que fundamentada, o que ocorreu no presente caso
no item 9 do Termo de Referéncia, ndo configurando irregularidade capaz
de justificar a suspensao do certame. Assim, nao se verifica improbidade
ou ilegalidade no sigilo adotado.

{(...)

A exigéncia de amostras é admitida pela Lei n© 14,133/2021 no art.
17, § 39, da Lei 14.133/21: (...)

A lei ndo estabelece explicitamente a obrigatoriedade de uma
equipe técnica designada ou de identificacdo nominal prévia no edital
para essa avaliagao.

A auséncia de exigéncia de laudos do INMETRO também néo
constitui irregularidade, pois a Administracdo pode definir os parametros
de avaliagdo, desde que objetivos e compativeis com o objeto, como
ocorre no presente caso. Assim, a alegacao, neste momento de andlise
inicial, ndo se sustenta.

29. A posicao do Parguet foi integralmente acolhida pelo Relator, conforme
consignado no Julgamento Singular n? 493/CN/2025, o qual acrescentou, quanto ao
agrupamento dos itens no Lote 1, que o certame visa a “aquisicdo de bens que, embora
distintos, sao interdependentes na composicdao do ambiente final desejado, que séo
salas multissensoriais voltadas a estudantes neurodivergentes e cuja efetividade

demanda integracao entre os diversos itens que as compdem.”

30. Importa frisar, entretanto, que a decisao foi proferida em jufzo de
cognigcao sumaria, de modo gue o exame definitivo do mérito da Representacio Externa
ocorrera apenas apos a completa instrugdo do processo, ocasido em que o
entendimento inicial podera ser alterado pelos elementos probatérios juntados ao feito.

3. Em conclusdo, no que concerne ao presente requerimento, a anélise do
Pregéo Eletrénico n? 002/2025 revela um instrumento convocatdrio robusto e
majoritariamente alinhado a Lei n? 14.133/2021.

32. Os pontos identificados como "fracos" ou "areas de risco" - notadamente

0 agrupamento de itens heterogéneos em um mesmo lote e a subjetividade na anélise

de amostras - representam, de fato, os aspectos mais vulnerdveis a questionamentos,
1% Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
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como evidenciado pela Representagdo Externa em tramite. Contudo, tais pontos néo
configuram, por si so, ilegalidades, mas sim opgdes discricionarias da gestdo, cujas
justificativas aparentam ser suficientes para amparar a tomada de decisdo.

33, Diante das razdes expendidas, conclui-se que o Pregdo EletrBnico n2
002/2025, revela-se substancialmente alinhado a Lei n? 14.133/2021 e a jurisprudéncia
pertinente, apresentando planejamento consistente e fundamentacac técnica para as
principais escolhas do edital, recomendando-se, todavia, que ¢ CINCOP considere os
riscos apontados para o aprimoramento de futuros procedimentos licitatorios.

34. Por fim, convém assinalar gue o exame ora promovido nao € exaustivo
e possui carater opinativo e nao vinculante, nao configurando convalidagao prévia dos
certames nem prejudicando eventual revisao futura do entendimento delineado por
este Ministério Publico de Contas ou pelo prépric Tribunal, especialmente a luz de
elementos gue venham a surgir no curso da instrucdo processual de cada caso concreto.

3. CONCLUSAQ

35, Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas atribuicdes
constitucionais, exercendo a funcao de controle orientativo, com base nos documentos
que constam nos autos, conclui pela auséncia de irregularidade no Pregéo Eletrénico n®
002/2025 (Processo Administrativo n2 006/2025), por se encontrar alinhado a Lei n2
14.133/2021 e a jurisprudéncia aplicavel, recomendando-se, todavia, que o CINCOP-MT
considere os riscos apontados para o aprimoramento de futuros procedimentos
licitatérios.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 25 de agosto de 2025.

ALISSON Dty s by AISSON CARVALH

DE ALENCAR:66851 998300

CARVALHO DEA e e crana o hamiaie
C

ALENCAR:6685 ixicoiutict S ™
1 998300 Dare: 201508 35 161343 -0400

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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PROCESSO DE ADESAO 007/2025

ORGAO: CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE COMPRAS PUBLICAS DO ESTADO DE
MATO GROSSO - CINCOP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 00001/2025

ASSUNTO: ADESAO ATA DE REGISTRO DE PRECOS N.° ARP25CIN0001, DECORRENTE
DO PREGAO ELETRONICO N° 001 /2025- CINCOP- REGISTRO DE PRECOS

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° ARP25CIN000001, ORIUNDA DO
PREGAO ELETRONICO N° 0001/2025- CINCOP- REGISTRO DE PRECOS. “REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MOBILIARIO ESCOLAR E
CADEIRAS CORPORATIVAS, CONFORME AS CONDICOES CONSTANTES NO EDITAL E
ANEXOS.

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ARENAPOLIS - MT

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagoes e Contratos. Adesdo a Ata de Registro
de Pregos. Pela possibilidade de adogio do procedimento destinado a adesdo, baseada
no §2° e §3° do art. 86 da Lei n° 14.133/2021, desde que adotadas as providéncias

recomendadas.

L. RELATORIO

Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo em epigrafe, no
qual se busca adesdo a Ata de Registro de Precos n®° ARP25CIN000001. Os autos foram
regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes documentos, no que
importam a presente andlise: (a) copia do edital e termo de referéncia da licitagdo que deu
origem a ata: a) Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD); b) Estudo Técnico

Preliminar (ETP); c) Termo de Referéncia (TR); d) Justificativa de Precos; e) Propostas

Rua Presidente Costa e Silva, 105-E, esquina com q, R. Castelo Branco - Vila Nova
Fone: (65) 3343-1105 -CEP: 78.420-000 - Arendpolis - MT
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Comerciais que revelam a vantajosidade da adesao a ata; (f) copia da ata da registro de pregos;
g) Requerimentos e as respectivas respostas de anuéncia para a adesdo aos orgdos
responsaveis; h) Edital e Homologacao/ Adjudicacao da Licitacao; i) Ata de Registro de Precos
a ser aderida; j) Documentos de Habilitagdo da empresa a ser contratada.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a analise
prévia
do processo administrativo, na forma do art. 72, inciso III, da Lei n° 14.133/2021. Este Parecer,
portanto, tem o escopo de assistir no controle interno da legalidade dos atos administrativos
praticados na fase preparatéria da contratagao.

Eis o relatorio. Passa-se a analisar.

II - DA DELIMITACAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA

De antemao, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
econdémica e financeira, préprios do mérito da Administracao, e, portanto, alheios as
atribuicoes desta Assessoria Juridica.

Convém sublinhar que parte das observacGes expendidas por esta assessoria
juridica nao passam de recomendagoes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e nao vincula-la. Caso se opte por ndo as acatar, ndo havera, necessariamente,
ilegalidade no proceder, mas assuncao de risco. Nesta hipotese, a autoridade devera motivar
sua decisao.

Desta feita, verifica-se que a atividade dos assessores juridicos atuantes junto a
Departamento de Licitagcoes e Contratos, assim como ocorre com a atividade advocaticia de
maneira geral, limita-se a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem
prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade de
assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideracao por parte do gestor, que detém,
no entanto, a palavra final sobre a implementacao de politicas pablicas no ambito municipal,

nos limites do seu juizo de mérito.

III - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Da Fundamentacao
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A adesao, popularmente referida como '"carona", configura-se quando um
6rgao nao participante, também denominado "6rgao aderente", decide contratar o objeto
licitado pelo 6rgao gerenciador, mesmo nao tendo participado dos procedimentos iniciais do
processo licitatério e, portanto, nao integrando a ata de registro de pregos, conforme
estabelecido pelo artigo 6°, inciso XLIX, da Lei n® 14.133/2021.

Diferentemente da revogada Lei n° 8.666/93, o procedimento da adesao foi
expressamente previsto na Lei n° 14.133 /21, vejamos:

Art. 86. O orgao ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do processo licitatorio,

para fins de registro de precos, realizar procedimento piiblico de intengio de registro de precos

para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (vito) dias iiteis, a

participacdo de outros érgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de

quantidades da contratagio.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensdvel quando o érgdo ou entidade

gerenciadora for o inico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os orgdos e entidades

poderido aderir a ata de registro de precos na condi¢do de ndo participantes, observados os

seguintes requisitos:

I - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacdes de provivel

desabastecimento ou descontinuidade de servigo piiblico;

11 - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo

mercado na forma do art. 23 desta Lei;

I - prévias consulta e aceitagdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

Conforme estipulado pelo paragrafo segundo do artigo 86 da legislacio
supracitada, a adesao torna-se possivel mediante o cumprimento de certos requisitos: a)
apresentacao de justificativa que evidencie a vantagem da adesao, especialmente em situacées
de possivel desabastecimento ou interrupgao do servico publico; b) comprovacao de que os
valores registrados sao condizentes com os praticados pelo mercado; e c) obtencao prévia de
consulta e aprovacao tanto do érgao ou entidade gerenciadora quanto do fornecedor.

Alem disso, a concessao deve ser evidenciada de maneira clara, tanto pelo 6rgao
que coordenou o procedimento licitatorio - 0 6rgao gerenciador, quanto pelo fornecedor que
formalizou sua assinatura na ata de registro de pregos.

Vale ressaltar que a avaliagdo nao se limita apenas a consideracao do preco de

mercado e da vantagem da adesao, mas também inclui a obrigatéria consulta e aprovacao por
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parte do orgao gerenciador e do fornecedor. Isso enfatiza que o 6rgao gerenciador
desempenha um papel crucial no controle das adesdes, considerando as restricdes de
quantitativos, e a empresa deve ser consultada para confirmar sua aceitagdo ou recusa em
relagao a adesao proposta.

A Lei n° 14.770/23 promoveu modificacdes no texto da Lei n° 14.133/21,
estipulando que a prerrogativa de aderir a ata de registro de precos na condicao de nao
participante podera ser exercida da seguinte forma: a) por 6rgaos da Administracao Publica
federal, estadual, distrital e municipal, em relacao a ata de registro de precos de érgao ou
entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou b) por 6rgaos e entidades da
Administragao Pablica municipal, em relagao a ata de registro de precos de 6rgao ou entidade
gerenciadora municipal, contanto que o sistema de registro de precos tenha sido formalizado

mediante procedimento licitatério.

No mesmo sentido, deve ser observada as disposi¢cdes contidas na Lei n°

14.133/2021, supra transcrita, e no Decreto Municipal n° 20/2023, e altera¢des posteriores.

Das etapas do Planejamento da Contratacao e Exame Juridico dos Respectivos Documentos:

* Documento de Formalizacao de Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo de

Referéncia.

Podemos verificar, nos autos, a presenca da solicitagcao expressa do setor
requisitante interessado formalizando a demanda, com o Estudo Técnico Preliminar e Mapa
de Riscos. Nesse contexto, em anélise eminentemente formal, verifica-se o atendimento ao

disposto na legislacdo vigente.

¢ Comprovacao da Vantajosidade da Contratacdo

O paragrafo 2° dos incisos I e II do art. 86 da Lei n° 14.133/2021 disp&e acerca
da obrigatoriedade da comprovacio da vantajosidade da contratacdo, com realizacdo da
pesquisa de mercado, na forma do art. 23 da Lei n° 14.133 /2021, visando verificar se os precos
registrados ainda estao de acordo com os praticados no mercado. Consta nos autos a

justificativa de precos com as respectivas pesquisas de mercado.
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* Solicitagdes de anuéncia

O paragrafo 2° dos incisos III do art. 86 da Lei n° 14.133/2021 dispde acerca da

prévias consulta e aceitacao do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.
Verificamos que h4, nos autos, toda a documentacao supracitada.

* Cépia do Edital, Homologacao e Ata de Registro de Precos

No tocante a documentacao da licitacdo a ser aderida, verifica-se que estao

presentes nos autos do processo administrativo.

* Qutros documentos

A Lei Federal ora sob analise exige, ainda, que devera ser anexado no processo de contratacio
a documentacao fiscal, social e trabalhista, além do parecer juridico, termo de homologacao e
documentos pessoais do responsavel pela assinatura do contrato, devendo tal disposicao ser

seguida na integra.

IV - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos documentos e informagoes até aqui colacionados, ressalvados
0s aspectos técnicos, econdémicos, financeiros e as ponderagdes de conveniéncia e
oportunidade, proprios do mérito da Administracgdo, e, portanto, alheios as atribuicoes desta
Assessoria Juridica, concluo pela viabilidade juridica, desde que obedecido os pontos trazidos

neste parecer.
E o Parecer. SMJ.

Arenéapolis-MT, 03/12/2025.
T
A7 )
EDJANE DANTAS PORFIRIO FREITAS

ASSESSORA JURIDICA
OAB/MT 6.729
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