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Proc, e ,_@_Qiii—_
Felha n"‘_&,@__i_w

| - RELATORIO:

Trata-se na espécie de processo administrativo que visa o REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
. "“ERVIGOS DE OUTSOURCING PARA FORNECIMENTO WEB, REAL TIME PARA FORNECIMENTO
' DE INSUMOS DE CONSTRUCAO CIVIL, URBANISTICA, MATERIAIS ELETRICOS, HIDRAULICOS,
UTENSILIOS, EPI'S E AFINS, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DOS MUNICIPIOS
CONSORCIADOS AO CIM-JEQUITINHONHA, mediante a modalidade licitatéria preg&o, com fulcro no
art. 6°, inciso XLI c/c art. 28, inciso |, ambos da Lei Federal n°®. 14.133/21.

Motivo pelo qual aportam os autos nesta Assessoria Juridica para analise, nos termos do
art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.

Eis o relatorio. Passa-se a andlise juridica.
il - DA ANALISE JURIDICA:

De inicio, cabe esclarecer que n3o é papel do érgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos
ja praticados. incumbe, isto sim, a cada um destes cbservar se cs seus atos estdo dentro do seu espectro

de competéncias.

Dessz forma, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 4rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico. O mesmo se pressupde
em relagéo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgéo assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.

Isto posto, temos que o art. 18, incisos | a XI, da Lei n.° 14,133/2021, estabelecem as regras

a serem seguidas pela Administracédo para realizacéo do procedimento licitatério, a saber:
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Art. 1B. A fase preparatoria do processe licitatério & caracterizada péb\gignejamento
compaltibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VIl do cs:'p'ﬁt do'fé-ﬂ. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadologicas e de gesido que podem interferir na contrataggo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

i - a definigBo do objeto para © atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojelo, projeto hasico ou projeto executivo, conforme o0 ¢aso,

lil - & definicdo das condigbes de execucio e pagamenio, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigoes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composicdes dos pregos utilizados para sua formacao;

V - a elaboracéo do edital de licitagao;

VI - a elaboragée de minuta de contrato, quando necesséaria, que consiara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagao,

Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servigos ou de execugdo de obras e servigos
de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagao e eficiéncia
da forma de combinagao desses parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao Pablica, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

IX - a mofivagdo circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagao técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo
do objeto, e de qualificagéo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de poniuacéo e jutigamento
das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes & participagéo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao a a boa execucie contratual,

Xi - a motivacado sobre © momento da divulgagao do orcamenio da licitagao, observado o art. 24
desta Lei.

E ainda, em se tratando de registro de precos, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021:

Art. 82. O edital de licitagao para registro de pregos observard as regras gerais desta Lei e devera
dispor sobre:

| - as especificidades da licitagéo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item que
podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no €aso de servicos, de unidades de
medida;

(Il - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

by Em razéo da forma e do local de acondicionamento;

¢) Quando admitida cotag&o variavel em razao do tamanho do lote;

d) Por outros motives justificados no processo;
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IV - & possibilidade de o licitante oferecer ou néo proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto

no edital, cbrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, gue sera o de menor prego ou o de maior desconto sobre tabela
de prec¢os praticada no mercado;

VI - as condigdes para alterac@o de pregos regisirados;

Vi - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceltem cotar o chjeto em
prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratac&o de acordo com a ordem
de classificagéo;,

VIII - a vedagio a participagio do orgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de pregos com o
mesmo abjeto no prazo de validade daguela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncia.
Assim, analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagéo,
constata-se a presenga da definigdo do objsto e das juslificativas para a sua contratacio, a autorizagdo da
Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contratagéo, o estudo técnico preliminar, a

pesquisa mercadoldgica, o termo de referéncia, o decreto de designacdc do pregoeiro e da equipe de
apoio e a minuta do Edital.

Desta forma, & possivel aferir que os autos do processo se encontram devidamenie
instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugao selecicnada como a

mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor valor por item, atende o gque
determina o art. 6°, incisc XL, da Lei n.° 14,133/2021, cuja redag&o € a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]
XLl - pregdo: modalidade de licifagdo obrigaidria para aquisigao de bens e servigos comuns, cujo

critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconlto.
De se frisar, ainda, que no ambito deste Consorcio foram regulamentados o pregao

eletrdnico e o registro de precos, por meio das portarias n® 023/2023 e n°® 024/2023, devendo o mesmo ser
observado.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatdria do certame se encontra em
consonancia com as exigéncias minimas estabelecidas pela Lei Federal n® 14.133/21.

Il.a. DA MINUTA DO EDITAL

A amfarman id infarmadn antarinrmanta o alahnrarian da minnta do edital & um dos elementos
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que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele :thgubmetido a gmélise

juridica contendo: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de precgos, © termou‘c'ie referéncia e a
minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se gue os itens da minuta do Edital estdo definidos de

forma clara e com a observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispse:

Art. 25. O edital devera conter o objelo da licitagio e as regras relativas a convecagéao, ao julgamento, a
habilitagé@o, aos recursos e as penalidades da licitaco, a fiscalizagdo e a gestéo do conltrato, a entrega
do objeto e as condigdes de pagamento.

Diante do apresentado, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a modalidade

2 licitagdo para a contratagio do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletrbnica, o que se encontra

em perfeita correcdo uma vez que o objeto se enquadra na categeria de bens comuns, com padrées de

qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente enconirados no mercado,
atendendo o disposto nos incisos Xlll e XLI, do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

il.b) DA MINUTA DO CONTRATO

Observa-se, por se tratar de fornecimento de objetc de forma continua, a ser entregue
parceladamente, de aceordo com a necessidade da Contratante, se faz necessario que o acordo firmado
seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enguadrar nas hipdteses de excegao quanto
a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n° 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto, cbrigages da
Contratante e Contratada, prego, dotagdc orgamentaria, pagamento, entrega e recebimento do objeto,

alteragdes, sangdes administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos, publicagées e eleigéo
de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da Lei Federal n°. 14.133/21, estabelece as clausulas

gue sao necessarias nos coniratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92, Séo necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculag@o ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver auforizado a
confratagio direta e a respectiva proposta;

lIl - a legislagao aplicavel a execucgao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugac ou a forma de fornecimento,
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V -0 prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a pé'ﬁgdicidade do reajustal to

de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplem;'l\fb"das obrigacte$ e a do
efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigéo, quando for o caso, e o prazo para liquidagéo e para
pagamento,

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusio, entrega, observagdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicag@o da classificagaa funcional programatica e
da categoria econdmica;

1X - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando for o caso;

XI -« o prazo para resposta ac pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando
for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelc contratado no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e
nas normas técnicas aplicdveis, e as condigdes de manutengéo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e
suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cAmbio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugédc do contrato, em compatibilidade
com as cobrigagées por ele assumidas, todas as condigbes exigidas para a habilitagao na licitagdo, ou
para a qualificagfo, na contratagio direfa;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz;

XVill - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente

amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro.

Sob esses argumentos, vislumbra-se que em relagdc aos requisitos formais da minuta do
edital, do termo de referéncia, da minuta do contrato, estes mostram-se compativeis com as exigéncias

estabelecidas pela Lei Federal n®. 14,133/21, permitindo o presseguimento do certame.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposio, considerando a justificativa apresentada pelo Consoéreio, bem como a

natureza do objeto e o atendimento ao que dispde a legislagao que rege a matéria, opina-se pela
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Reitera-se que o presente parecer restringe-se aos aspecios legais do procedimento,

ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdmico e técnico, nem da oportunidade e

conveniéncia da decis8o adotada.

Salvo melhor juizo, € o parecer.
Diamantina (MG}, 30 de abril de 2025.

Procuradora Juridica CIM-JEQUITINHONHA
- OAB/MG 181.474




Estado de Mato Grosso

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARENAPOLIS
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PROCESSO DE ADESAO 006/2025

ORGAQO: CONSORCIO INTEGRADO MULTIFINALITARIO DO VALE DO
JEQUITINHONHA- CIM

ASSUNTO: ADESAO ATA DE REGISTRO DE PRECOS N.° 052/2025, DECORRENTE DO
PREGAO PRESENCIAL N°031/2025 SRP

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 013/2025 DO PREGAO
ELETRONICO N° 020/2025, REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
OUTSOURCING PARA FORNECIMENTO WEB, REAL TIME PARA FORNECIMENTO DE
INSUMOS DE CONSTRUCAO CIVIL, URBANISTICA, MATERIAIS ELETRICOS,
HIDRAULICOS, UTENSILIOS, EPI'S E AFINS, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES
DO MUNICIPIO, CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES NOS ANEXOS A ESTE
EDITAL.

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ARENAPOLIS - MT

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagées e Contratos. Adesio a Ata de Registro
de Precos. Pela possibilidade de adogdo do procedimento destinado a adesdo, baseada
no §2° e §3° do art. 86 da Lei n° 14.133/2021, desde que adotadas as providéncias

recomendadns.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo em epigrafe, no
qual se busca adesao a Ata de Registro de Precos n° 013/2025. Os autos foram regularmente
formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes documentos, no que importam a
presente analise: (a) copia do edital e termo de referéncia da licitagdo que deu origem a ata: a)

Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD); b) Estudo Técnico Preliminar (ETP); d)

Rua Presidente Costa e Silva, 105-E, esquina com q, R. Castelo Branco - Vila Nova
Fone: (65) 3343-1105 -CEP: 78.420-000 - Arenapolis - MT

www.arenapolis.mt.gov.br ‘//,7>K
P
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Justificativa de Precos; e) Propostas Comerciais que revelam a vantajosidade da adesao a ata;
(f) copia da ata da registro de pregos; g) Requerimentos e as respectivas respostas de anuéncia
para a adesdo aos 6rgaos responsaveis; h) Edital e Homologacao/ Adjudicacao da Licitagao; i)
Ata de Registro de Precos a ser aderida; j) Documentos de Habilitacao da empresa a ser
contratada.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a analise
prévia do processo administrativo, na forma do art. 72, inciso III, da Lei n°® 14.133/2021. Este
Parecer, portanto, tem o escopo de assistir no controle interno da legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatéria da contratacao.

Eis o relatério. Passa-se a analisar.

II - DA DELIMITACAQO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA

De antemao, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
econdmica e financeira, proprios do mérito da Administragao, e, portanto, alheios as
atribuicoes desta Assessoria Juridica.

Convém sublinhar que parte das observacdes expendidas por esta assessoria
juridica ndo passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e nao vincula-la. Caso se opte por nao as acatar, nao haverd, necessariamente,
ilegalidade no proceder, mas assuncao de risco. Nesta hipotese, a autoridade devera motivar
sua decisao.

Desta feita, verifica-se que a atividade dos assessores juridicos atuantes junto a
Departamento de Licitacoes e Contratos, assim como ocorre com a atividade advocaticia de
maneira geral, limita-se a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem
prejuizo de, eventualmente, sugerir soluc¢des vislumbradas por esta unidade de
assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideragao por parte do gestor, que detém,
no entanto, a palavra final sobre a implementacao de politicas pablicas no ambito municipal,

nos limites do seu juizo de mérito.

I11 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS I
Da Fundamentacao évS\

Rua Presidente Costa e Silva, 105-E, esquina com q, R. Castelo Branco - Vila Nova
Fone: (65) 3343-1105 -CEP: 78.420-000 - Arenapolis - MT
www.arenapolis.mt.gov.br
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A adesao, popularmente referida como "carona", configura-se quando um
6rgao nado participante, também denominado "érgao aderente", decide contratar o objeto
licitado pelo 6rgao gerenciador, mesmo nao tendo participado dos procedimentos iniciais do
processo licitatorio e, portanto, ndo integrando a ata de registro de precos, conforme
estabelecido pelo artigo 6°, inciso XLIX, da Lei n® 14.133/2021.

Diferentemente da revogada Lei n® 8.666/93, o procedimento da adesdo foi
expressamente previsto na Lei n° 14.133/21, vejamos:

Art. 86. O orgao ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatoria do processo licitatorio,

para fins de registro de precos, realizar procedimento puiblico de intencio de registro de pregos

para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias iiteis, a

participagdo de outros drgdaos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de

quantidades da contratagdo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensdvel quando o 6rgdo ou entidade

gerenciadora for o unico contratante.

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os orgios e entidades

poderdo aderiv a ata de registro de precos na condigao de ndo participantes, observados o0s

seguintes requisitos:

I - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de provdivel

desabastecimento ou descontinuidade de servigo piblico;

IT - demonstragdo de que os valores registrados estido compativeis com os valores praticados pelo

mercado na forma do art. 23 desta Lei;

111 - prévias consulta e aceitacao do orgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

Conforme estipulado pelo paragrafo segundo do artigo 86 da legislagao
supracitada, a adesao torna-se possivel mediante o cumprimento de certos requisitos: a)
apresentacao de justificativa que evidencie a vantagem da adesao, especialmente em situagdes
de possivel desabastecimento ou interrupg¢ao do servico publico; b) comprovacao de que os
valores registrados sdo condizentes com os praticados pelo mercado; e c) obtencao prévia de
consulta e aprovacao tanto do érgao ou entidade gerenciadora quanto do fornecedor.

Além disso, a concessao deve ser evidenciada de maneira clara, tanto pelo érgao
que coordenou o procedimento licitatério - o érgao gerenciador, quanto pelo fornecedor que
formalizou sua assinatura na ata de registro de pregos.

Vale ressaltar que a avaliacao nao se limita apenas a consideracao do prego de

mercado e da vantagem da adesao, mas também inclui a obrigatéria consulta e aprovagéo por

Rua Presidente Costa e Silva, 105-E, esquina com q, R. Castelo Branco - Vila Nova
Fone: (65) 3343-1105 -CEP: 78.420-000 - Arenapolis - MT
www.arenapolis.mt.gov.br
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parte do 6rgdo gerenciador e do fornecedor. Isso enfatiza que o 6rgdo gerenciador
desempenha um papel crucial no controle das adesdes, considerando as restricoes de
quantitativos, e a empresa deve ser consultada para confirmar sua aceitacao ou recusa em
relacao a adesao proposta.

A Lei n° 14.770/23 promoveu modificagdes no texto da Lei n® 14.133/21,
estipulando que a prerrogativa de aderir a ata de registro de precos na condi¢do de nao
participante podera ser exercida da seguinte forma: a) por 6rgaos da Administracao Pablica
federal, estadual, distrital e municipal, em relacao a ata de registro de precos de 6rgao ou
entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou b) por 6rgaos e entidades da
Administracao Publica municipal, em relagao a ata de registro de pregos de ¢rgao ou entidade
gerenciadora municipal, contanto que o sistema de registro de precos tenha sido formalizado

mediante procedimento licitatorio.

No mesmo sentido, deve ser observada as disposicoes contidas na Lei n°

14.133/2021, supra transcrita, e no Decreto Municipal n° 20/2023, e alteracbes posteriores.

Das etapas do Planejamento da Contratagao e Exame Juridico dos Respectivos Documentos:

e Documento de Formalizacio de Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo de

Referéncia.

Podemos verificar, nos autos, a presenca da solicitacao expressa do setor
requisitante interessado formalizando a demanda, com o Estudo Técnico Preliminar e Mapa
de Riscos. Nesse contexto, em anélise eminentemente formal, verifica-se o atendimento ao

disposto na legislacao vigente.

e Comprovacao da Vantajosidade da Contratacao

O paragrafo 2° dos incisos I e Il do art. 86 da Lei n® 14.133/2021 dispoe acerca
da obrigatoriedade da comprovagao da vantajosidade da contratagao, com realizacao da
pesquisa de mercado, na forma do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, visando verificar se os precos
registrados ainda estdao de acordo com os praticados no mercado. Consta nos autos a

justificativa de precos com as respectivas pesquisas de mercado.
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» Solicitacdes de anuéncia

O paragrafo 2° dos incisos III do art. 86 da Lei n® 14.133/2021 dispde acerca da
prévias consulta e aceitagao do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.
Verificamos que héd, nos autos, toda a documentacao supracitada.

* Copia do Edital, Homologacao e Ata de Registro de Precos

No tocante a documentagao da licitacdo a ser aderida, verifica-se que estao

presentes nos autos do processo administrativo.

* Qutros documentos

A Lei Federal ora sob analise exige, ainda, que devera ser anexado no processo de contratagao
a documentacao fiscal, social e trabalhista, além do parecer juridico, termo de homologagao e
documentos pessoais do responsavel pela assinatura do contrato, devendo tal disposicao ser

seguida na integra.

IV - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos documentos e informagoes até aqui colacionados, ressalvados
os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as ponderagdes de conveniéncia e
oportunidade, préoprios do mérito da Administracao, e, portanto, alheios as atribuicoes desta
Assessoria Juridica, concluo pela viabilidade juridica, desde que obedecido os pontos trazidos

neste parecer.
E o Parecer. SMJ.

Arenapolis-MT, 10/11/2025.
( A '\/‘ ’&Al e
EDJAN ANTAS PORFIRIO FREITAS
ASSESSORA JURIDICA
OAB/MT 6.729
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