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PARECER TECNICO JURIDICO Ne°. 227/2025

Assunto: Adequabilidade Ou Nio Do Procedimento Licitatério Pregio Prese_néial.
Cujo Objeto E O Registro De Pregos Para Futura E Eventual Contratac¢io
Integrada De Empresa Especializada Para A Elaboracio Dos Projetos,
Fornecimento Dos Materiais, Execugio Das Obras E Comissionamento Final De.
Sistemas De Gerag¢io De Energia Solar Fotovoltaica Conectados A Rede {On-
Grid), Nas Modalidades Solo, Telhado Ou Carport, Conforme A Viabilidade
Técnica E Urbanistica De Cada Local De Instalacdo, Com Vistas Ao Atendimento

De Unidades Consumidoras Da Administracio Piblica Municipal”

Solicitante: Municipio de Terra Nova do Norte/MT

Trata-se de parecer técnico juridico solicitado pela Prefeitura
'Vlumupal de Terra Nova do Norte/MT. com vistas a obtengéio de opinido quanto &
adequabilidade ou ndo do procedimento do Pregdo Presencial, cujo objcte é 0 "registro
de pregos para fulura ¢ eventual contrata¢do integrada de empresd espeaul::ada para
a elaboracdo dos projetos. fornecimento dos muateriais, execu¢do das obras e
comissionamento final de sistemas de geracdo de energia solar fcxmmlmzca conectados
& rede (on-grid), nas modalidades solo, tethado ou carport, conforme a viabilidade
tocnica ¢ urbanistica de cada local de instalacéo. com vistas ao atendimento de

unidades consumidoras da Adminisiragdo Publica Municipal.”

A preiendida contratagdo fora justificada no Termo de Reteréncia, nos

seguintes termos:

“A presente contratacio justifica-se principalmente pelo objetivo
de reduzir os gastos com energia elétrica, por r_n-e_i_o da geracio
propria de tncr\gxa elétrica a partir da energia solar. Os

municipios brasileiros enfrentam desafios relacionados a ge‘;tﬁo

)"
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eficiente de recursos financéiros, :intensiﬁcados pelo aumento
constante das tarifas de energia eléirica e pela necessidade de
atender as demandas da sociedade por priticas mais sustentaveis.
Nesse contexto, a instalacio de unidades solares fotoveltaicas
apresenta-se como uma solucio estratégica para reduzir custos ¢
diversificar as fontes de energia, alinhando a administra¢io
pablica aos principios de eficiéncia energética e preservacao
ambiental. Essa contratagio tem por ubjetivo a construgiio de
usinas fotovoltaicas, incluindo todos os elementos necessarios para
a instalaciio, operagio e manutenc¢io. Essa medida permitira nao
apenas a geracio de economia no médio ¢ longo prazo, mas
também o cumprimento de diretrizes estratégicas voltadas a
sustentabilidade e ao uso racional dos recursos pablicos, visando
substituir as fontes poluentes, por meio de uma ‘matriz energética,
limpa, abundante, renovavel, com instala¢io ripida e facil,
destacando-s¢ por produzir uma energia auto sustentavel e
principalmente, preservando integralmente, o meio ambiente para
futuras geragdes, além de possibilitar uma reducio na conta de
energia elétrica.”

E o relatorio.

Passo a Opinar,

DA APRECIACAQ JURIDICA

Vale ressaltar, que a obrigatoriedade de a Adminiéiragﬁo Pablica
realizar licitacdo previamente a suas contratagoes, esta previsto no Art. 37, inciso XX1L
da Constitui¢io Federal. Procedimento peio qual possibilita a Administrag@o a aquisi¢#o
menos onerosa do objeto ou servigo, que. propde adquirir a methor proposta. para o que
pretende contratar, observada. em todo caso. a isonomia entre os participantes do

processo. ipsis verbis:

“Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido. dos Estados, do Distrito Federal e dos
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SCHNEIDER £ MUNHOZ

AIVOGADTA A2SOCIADOS

Como se pode observar do dispositive legal supra. o controle prévio
de legalidade se da em fungiio do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratagio. ndo abrangendo. portanto. os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relago a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricagdolicom questdes juridicas, aplica-se na
forma do Enunciado BPC n°. 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-
Geral da Unido: X

“Enunciade BPC n°. 7

A manifestacio consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto téenico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como
0s técnicos, administratives pu de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre ._éstes émith" opinido ou formular
recomendacses, desde que enfatizando o carater discricionario de

seu acatamento”.

De fato, presume-se gue as especificagdes técnicas contidas no

presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objexo da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do Orgdo, com base em pardmetros técnicos
objetivos. para a melhor consecugdo do interesse pablico. O mesmo se pressupde em
relagio ao exercicio da competéncia discriciondria pelo orgdo assessorado, cujas

decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndc é papel do orgdo de

assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente

plblico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto

sim. a cada um destes observar se os s us atos estdo dentro do seu espectro de

competéncias.
Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas

sem carater vinculativo. mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a
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SUHNEIBER E 3

ABVEEATCA RS

111 - a definicio das condi¢des de execucio e pagamento, das

garantias exigidas ¢ ofertadas e das condi¢oes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicies dos precos
utilizados para sua formacio;

V - a elaboracio do edital de licitacao;

-

VI - a elabora¢iio de nrinuta de contrato, quando necessaria, que

constara obrigateriamente como anexo do edital de licitagio;

VII - 0 regime de forn«timento de bens, de prestagiio de servigos
ou de execuc¢iio de obras e servigos de engenharia, observados os

potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo
de disputa ¢ a édequa;:ﬁo e eficiéncia da forma de combinacao
desses parametros, para "Qs fins de selecdio da proposta apta a
gerar o© resultadé de contrata¢iico mais vantajoso para a
Administra¢ic Publica, considerado todo o ciclo de vida do

objeto;

IX - a motiva¢lio circunstanciada das condicdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificaciio técnica, mediante
indicacio das parcelas de maior relevincia téenica ou valor
significativo do objeto, e de gualificacio econdmico-financeira,
justificativa dos critcrios de pontuagio e jnigamenfu.:das

propostas técnicas, adg licitacdes com julgamento por melhor

técnica ou téenica e prego, ¢ justiﬁcativa das regras pertinentes a

participacio de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitacdo e a boa execugio contratual;

XI - a motivaciio sobre o momento da divulgacgiio do or¢camento da

licitagdio, observado o art. 24 desta Lei”.
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Analisando os documentos gue compde a instrugfio do processo de
contratagio. constata-se a presenca da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua
contratacfio. a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauragio do processo de
contratagdo, a pesquisa mercadolégica. a prcvisa‘ic de dotagfio orgamentdria, o termo de
referéncia, o decreto de designacdo ﬁo,g:eg()eir;) e da equipe de apoio., a minuta do
Edital. ' '

Dessa forma. € possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando

evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagéo, resta
evidente a sua necessidade, tendo em vista que © servigo a ser contratado pretende

atender a Administragdo Piblica.

Ademais, o inciso V11 do Art. 12 da Lei n°. 14.133/2021, destaca a

facultatividade da elaboragio do plano anual de contratagdes. verbi gratio:
“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:
(sr)

VII - a partir de documentos de formalizacio de demandas, os

orgidos responsiveis pelo planeiamerito de cada ente federativo
poderio, na form{; de regulamento, elaborar i)lano de
contratacdes anual, com o objetive de racionalizar as contratagdes
dos oOrgios e entidades sob sua cnmpeé&ncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a

elaborac¢io das respectivas leis orcamentarias”. (gn)

Seguindo a analise, verifica-se que o edital foi elaborado a partir do
Termo de Referéncia, coniém todos os elementos exigidos pela da Lei n®. 14.133/2021,
que assim define:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
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XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da
primeira etapa do plancjamento de uma contratacdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e
da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou 20 projeto

bisico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da

-
7

contrataciio:
()
XXV - projeto basico: conjinto de elementos necessarios e

suficientes, com nivel de precisio adequado para definir e
dimensionar a obra ou o servico, ou © complexo de ehrag ou de
servigos objeto da licita¢dio, elaborado com base nas"indicaqées
dos estudos técnicos preliminares, que assegure 2a viabilidade
técnica e o adequade tratamento do impacte ambiental do
empreendimento e que possibilite a avalia¢iio do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execuciio, devendo conter os

seguintes elementoes:

a) levantamentos topogrificos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotéenicos,  ensaios e analises  laboratoriais.  estudos
socicambientais e demais dados ¢ levantamentos necessirios para

execucio da solugiio escolhida;

b) sclucbes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas. de forma a evitar, por ocasiio da elaboracido do
projeto executive e da realizagio das obras e montagem, a
necessidade de reformulacdes ou variantes quanto a qualidade, ao

preco e ao prazo inicialmente definidos;

¢) identificagiio dos tipos de servigos a executar ¢ dos materiais e
equipamentes 2 incorporar a obra, bem como das suas
especificacdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento € a seguranga executiva na utiliza¢do do objeto,

para os fins a que se destina, considerados os riscos e os perigos
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identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua

execucion;

d) informagdes que possibilitem o estudo ¢ a defini¢io de métodos
construtivos, de instalagbes provisérias e de condigles
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo

para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagiio e gestao da obra,

compreendidos a sua programacio, a estratégia de suprimentos,
i S

as normas de fisculizatiic e outros dados necessirios em cada

CAsQ]

f) orcamento detalhado Sdo custo global da obra, fundamentado
em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente
avaliados, obrigatorio exclusivamente para os regimes de
execugio previstos nos incisos I, IL, 11, IV e VII do caput do art.

46 desta Lei;

XXVI - prejeto executivo: conjunto de ‘elementos necessarios e
suficientes a execu¢dio completa da obra, com o detalhamento das
solugdes previstas no projeto basico, a identifica¢do de servigos, de
materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem
como suas especificagdes técnicas, de acordo com as normas

técnicas pertinentes;

Por sua vez, o Estudo Téenice Preliminar apresentado nos autos se
encontra em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no § 1°, ¢ seus

incisos, do Art. 18 da Lei n° 14.133/2021. in verbis:

“Art. 18. A fase préparatéria do processo licitatorio e
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis

orcamentirias, bem como abordar todas as consideragdes

LS
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técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na

contrataciio, compreendidos:
{i)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput
deste artigo devers evidenciar o problema a ser resolvido e a su

melhor sol;lc;:‘iﬁ, de modo a pérmitir a avaliacido da viabilidade
técnica é econdémica da centrgtagz’io, e conterid 0s seguintes

elementos:

I - descricio da necessidade da contratacio, considerado o

problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse piblico;

It - demonstracic da previsio da contratacio no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o

seu alinhamento com o planejamento da Administracio; !

il - requisitos da contratacio; ’

IV - estimativas das guantidades para 2a contrata¢io,
acompanhadas das memorias de cilculo ¢ dos documentos que
thes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras

contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdémica da

escolha do tipo de soluciio a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacfo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo ¢ dos documentos
que lhe dao suporte, que poderio constar de anexo classificado, se
a Administraciio optar por preservar o seu sigilo até a conclusio
da licitagio:

VII - descr;i‘;g‘m da soluciio como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutenciio ¢ a assisténcia técnica, guando for o
caso;

.
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VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos

humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente 2 celebrag¢io do confrato, inclusive quanto a
capacitacic de servidores ou de empregados para fiscalizacio e

gestdo contratual;
X1I - contrarages correiatas e/ou interdependentes;

XII - descricio de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XII - posicionamento  conclusivo sobre a adequacdo da

contratagiio para o atendimento da necessidade a que se destina™.

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatdria do certame se
encontra em consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela Lei n® 14.133/2021

para fins de contratagfio nesta nova sistematica de licitagdes pablicas.
Do Valor de Referéncia

E na fase interna que a Adminisiragdo define o que se pode chamar de
encargo, que nada mais é do gue um conjunto de obrigagdes. Esse conjunto de
obrigacles expressa a vontade da Administragdo ¢ representa o que ela deseja para
satisfazer a sua necessidade.

E cedigo que a elaboragio da estimativa de pregos nos procedimentos
de contratagio exige ampla pesquisa de precos. a fim de permitir a identificacio precisa
da faixa usual de valores praticados para objeto similar ao pretendido.

Assim. compulsando os autos. observa-se que o processo, na fase

preparatdria, com as cautelas de praxe, observou o valor previamente estimado
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obedecendo as disposi¢des do Art. 23 da Lei n°. 14.133/2021, bem como a Resolugdo de

Consulta n°. 20/2016-TP do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

sendo veja-se:

y
<

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devera ser
compativel com 0s valores praticados pelo mercado, considerados
0s preges constantes de bancos de dados publicos e as quantidades
a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e

as peculiaridades do local de execugéio do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagio
de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
sera definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizacio dos seguintes parimetros, adotados de- forma
combinada ou ndo: .

1 - composi¢iio de custos unitirios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no
banco de precos em saide disponiveis no Portal Nacional de

Contratacdes Pablicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administraciio Publica, em
execuciio ou concluidas no périodu de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
precos. observado o indice de atualizacic de pregos

correspondente;

111 - utilizacio de dados de pesquisa publicada em midia

especializada, de tabeia de referéncia formalmente aprovada pelo

Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio zmplo, desde que contenham a data ¢ hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,

mediante solicitacdio formal de cotacdo, desde que seja

apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nio

Rua Bom Jesus de Cuaiabé. 283, jardim Santa Marta, Sala 93, Cuiab&/MT — CEP 78.043-635
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tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de

antecedéncia da dara de divulgacio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na

forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatéorio para contratacio de obras e servicos
de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado. acrescido
do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de
referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por

meio da utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

1 - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais 2 mediana do
item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servigos ¢ cbras de infraestrutura de transportes, ou
do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de
Construc¢io Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de

engenharia;

il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de

dominio amplo, desde que contenham a data ¢ a hora de acesso;

111 - contratagdes similares feitas pela Administracdo Pablica, em
execucldo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior 2 data
da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacio de precos

correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais elefrfnicas, na
forma de regulamento.

§ 3° Nas contratacdes realizadas por Municipios, Estados e
Distrito Federal, desde que nfo envolvam recurses da Unifo, o

valor previamente estimado da contratagiio, a que se refere o
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caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizacdo de

outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratag¢des diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor de objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado deveri
comprovar previamente gue os precos estio em conformidade
com os praticados em contratacbes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacio de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior & data da contratagio pela Administracio, ou por outro
meio idOneo.

§ 5° No processo licitatorio para contratacdio de obras e servigos
de engenharia sob os regimes de contrataciio integrada ou semi-
integrada, o valor estimado da contratacio sera calculado nos
termos do § 2° deste artigo, acrescido ou nio de parcela referente
a remuneracio do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto
o permitir, a estimativa dé preco serda baseada em orcamento
sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso I do § 2°
deste artigo, devende a utilizagio de metodologia expedita ou
paramétrica e de avaliacdo aprukimada baseada em outras
contratacbes similares ser reservada as  fragoes do

empreendimento nio suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 6° Na hipdtese do § 5” deste artigo, sera exigido dos licitantes ou
contratados, no orcamento que compuser suas respectivas
propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do

orcamento sintético referido no mencionado paragrafo”.

“Resolucio de Consulta n”. 20/2016 - TP (DOC, 26/08/2016).
Licita¢do. Aguisi¢des pablicas. Balizamento de pregos. [Revogou a

Resolugiao de Consulta n” 41/2010] 1. A pesquisa de precos de
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referéncia nas aguisicdes publicas deve ser realizada adotando-se
amplitude e rigor metodolégico proporcionais a4 materialidade da
contrataciio e aos riscos envolvidos. nio podendo se restringir a
, obten¢do de trés orcamentos junto a potenciais fornecedores,
devendo-se considerar o seguinte conjunto (cesta) de precos
aceitaveis: a) pregos praticados na Administrag¢io Pablica, comeo
fonte prioritaria; b) consultas em portais oficiais de
referenciamento de precos e em ‘midias e sitios especializados de
amplo dominic publico; ¢) fornecedores; d) catidlogos de
fornecedores; e) analogia com compras/contratagdes realizadas
por corporacgdes privadas; f) outras fontes idoneas, desde que
devidamente detalhadas e justificadas. 2. Nos processos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles
amparados no art. 24, incisos I e 1, da Lei n” 8.666/1993, devem
ser apresentadas as respectivas pesquisas de pregos, nos termos do

art. 26 da Lei™.

Portanto. nesse ponto, verifica-se que foi atendida a Resolugdo
20/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, uma vez que realizou

pesquisa de pregos utilizando-se a valores contratados por 6rgios publicos.

Cabe registrar que a apuragdo ¢ a fixagdo do valor de referéncia para
contratacdes. sdo atribuigdes exclusivas dos  setores técnicols e administrativos
competentes da  Administragao Publica. os c;u_ais detdm o conhecimenio € a
responsabilidade pela instrugdo fatica e documental necessaria a formagio da base do
processo administrativo. : :

O parecer juridico, como manifestagdo técnica de cardter opinativo ¢
juridico. ndo possui competéncia paia realizar pesquisa de pregos. estimativas de custos
ou aferi¢ao de valores praticados no mercado. Essa incumbéncia é inerente as areas

demandantes ou aos setores administrativos gncarregados da contratagio.

Da Dotagio Org;amen{*f‘.,i:ia
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Uma vez definido ¢ objeto que s¢ quer contratar. definidas as
quantidades dos itens da solugdio e estimado o seu valor total, ¢ necessario verificar se
h4 orgamento disponivel para a coniratacdo. A indisponibilidade preamentaria frente aos

valores estimados pode levar a organiza¢dc a adiar ou desistir da contratagdo.

Vale lembrar que € proibido formalizar gualquer contrato sem que
haja disponibilidade orgamentiria e. quando o prazo ultrapassar o exercicio financeiro.
exigira prévia inclusio da despesa no PPA. A falta de indicagiio dos créditos

orgamentérios pode resultar na nulidade do contrato.

As contratacdes administrativas nio podem ser feitas sem prévia
dotagiio orgamentaria. A regra vale tanto para as modalidades ordinarias de licitagao -
concorréncia, tomada de pregos, Conv ite. voNCUrso ¢ pregdo - como para 0 sistema de

£

registro de pregos.

Sobre o momento da indicagdo dos créditos orgamentarios, o Art. 18
da Lei 14.133/2021 estabelece que 3 fase preparatéria do processo licitatorio €
caracterizada pelo plancjamento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de contratages

‘anual, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias.

Observe-se que a adequagio orcamentaria deve ser observada desde o
plancjamento das comrataqé::s.:Rcssaita-se que o risco de ndo haver recursos para uma
contratagio ¢ mitigado pela elaboragio do Plano de Contratagdes Anual, pois. em
principio. esse instrumento servira para a elaboragfo de uma proposta de orcamento que

contemple as contratagdes planejadas para o exercicio seguinte.

No presente caso, conforme atestou o Departamento de Contabilidade.
h4 dotagdo orgamentaria prevista para o objeto a ser contratado no exercicio de 2025.

Da Minata do Edital

Conforme j& salieniado. a claboragao da minuta do edital ¢ um dos
) .

elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica. Assim. diante

do documento apresentado. afere-se que 0s tens da minuta do Edital estao definidos de

forma clara ¢ com 2 devida observancia do determinado no Art. 25 da Lei n%

14.133/2021, ipsis lifteris:
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“Art. 25. O ediwal devert conter ¢ objeto da licitagdo e as regras
: Lk i : At

relativas a convocagac, 16 julgamento, 4 habilitagio, aos recursos

¢ as penalidades da licitac@ia, 2 fiscalizacfio e & gestdo do contrato,

a entrega do objeto e as condicoes de pagamento”.

Desse modo, verifica-se que até aqui a minuta do Edital do processo

licitatério atende todas as exigéneias estatutdrias.
Da Minnta do Countrato

De largada. por se wratar de prestagdo de servigos de forma continua,
se faz necessario que o acordo firmado seia devidamente instrumentalizado em contrato,
visto nfio se enquadrar nas hipoteses de excegdo quanto "a obrigatoriedade do

instrumento, conforme disposto no Art. 95 da Lei n®, 14,133/2021.

Nesta esteira, © Art. 92, ¢ seus incisos, da Lei n° 14.133/2021,

estabelece as clausulas que siio necessirias nos contratos administrativos, #n verbis:

“Art. 92. S#o necessarias c¢m tode contrato clausulas que

estabelecam:

1 - o objeto e seus elementos caracteristicos;

3

IT - a vinculacdio ao edital de licitaciio e a4 proposta do licitante
vencedor ou ac ato que tiver autorizado a contratacio direta e a

respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execucdio do contrato. inclusive

quanto aos casos omissus; i
1V - ¢ regime de execucdo ou a forma de fornecimento:

V - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base
¢ a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizaciio monetaria entre 2 data do adimplemento das

obrigacoes e a do efetivo pagamento;

V1 - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e

o prazo para liguidacio e para pagamento;

Ruz Bom Jesus de Cuiabd, 283, Jardim Sania Marta, Sala 03; Cuiaba/MT — CEP 78.043-655
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Vil - os prazes de inicio das etapas de execuciio, conclusao,

entrega, observacio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra é despesa, com a indicacdo da

classificac@io funcional programitica e da categoria econdmicas
; . . iy i
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repacinacio de pregos,

quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao’ pedido de restabelecimento do

equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso:

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no case de antecipagio de valores a titulo de

pagamento;

X111 - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,
¢ as condicdes de manutencio ¢ assisténcia técnica, quando for o
€aso;

X1V - os direitos e as ro -ponsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calcalo;

XV - as condictes de importacio ¢ a data e a taxa de cimbio para
conversio, quando for o caso:

XV1 - a obrigacdc do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrate, em compatibilidade com as obrigacdes por
ele assumidas, todas as condigbes exigidas para a habilitagcdo na

licitaciio, cu para a qualificaciio, na contratagiio direta;

XVII - a obrigacic de o contratado cumprir as exigéncias de

reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas

st
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A nova lei ¢ clara e expressa: utilizando-se do termo
“preferencialmente™ (art. 12. inciso VL e art. 17. § 2°). a regra passa a ser o formato

eletrnico, e a excecdo se torna a forma presencial. que deve ser sempre motivada.

Prova disse € que. no Art. 17. § 5° a Lei qualifica expressamente a
torma presencial como “hipdtese excepcional de licitagdo™, assim como determina,
como regra, que “g sessdo piiblica de apresentagdo de propostas deverd ser gravada
em dudio ¢ video, e a gravagdo serd juntada aos auios do processo licitaiorio depois de

Seu encerramento”,
“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

V1 - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir
que sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por

meio eletronico;

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em

sequéncia:

§ 27 As licitagdes serdic realizadas preferenciaimente sob a forma
eletronica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessiio piablica ser registrada em ata e

gravada em Aaudio e video.

§ 5° Na hipétese excepcional de licitag¢io sob a forma presencial a
gue refere o § 2° deste artigo, a sessdo publica de apresentacio de
propostas devera ser gravada em dudio e video, e a gravacio serd
juntada aos autos do processo licitatorio depois de seun

encerramento.”

Desse modo., por mais que a legislagdo expresse que a forma
preferencialmentie € a eletrdnica, ha que justificar a op¢do pela forma presencial para
evitar questionamentos futuros que possam prejudicar o andamento do processo de

licitagdo.
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Estado de Mato Grosso

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARENAPOLIS
Fe, amor e trabaliho!
CNPJ: 24.977.654/0001-38

PROCESSO DE ADESAO 005/2025

ORGAOQ: PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA NVA DO NORTE-MT
ASSUNTO: ADESAO ATA DE REGISTRO DE PRECOS N.° 052/2025, DECORRENTE DO
PREGAO PRESENCIAL N° 031/2025 SRP

OBJETO:ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 052/2025 DO PREGAO
PRESENCIAL N° 031/2025 - “REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAQO INTREGADA DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A ELABORACAO
DOS PROJETOS, FORNECIMENTO DOS MATERIAIS, EXECUCAO DAS OBRAS E
COMISSIONAMENTO FINAL DE SISTEMAS DE GERACAO DE ENERGIA SOLAR
FOTOVOLTAICA CONECTADOS A REDE (ON-GRID), NAS MODALIDADES SOLO,
TELHADO OU CARPOT, CONFORME A VIABILIDADE TECNICA E URBANISTICA DE
CADA LOCAL DE INSTALACAO, COM VISTAS AO ATENDIMENTO DE UNIDADES
CONSUMIDORAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL”.

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ARENAPOLIS - MT

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacoes e Contratos. Adesido a Ata de
Registro de Precos. Pela possibilidade de adogio do procedimento destinado a
adesdo, baseada no §2° e §3° do art. 86 da Lei n° 14.133/2021, desde que adotadas as

providéncias recomendadas.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo em epigrafe, no
qual se busca adesao a Ata de Registro de Precos n® 052/2025. Os autos foram regularmente
formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes documentos, no que importam a

presente analise: (a) copia do edital e termo de referéncia da licitacao que deu origem a ata:

Rua Presidente Costa e Silva, 105-E, esquina com q, R. Castelo Branco - Vila Nova
Fone: (65) 3343-1105 -CEP: 78.420-000 - Arenapolis - MT
www.arenapolis.mt.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARENAPOLIS

Fe, aumor e trabalhol!
CNPJ: 24.977.654/0001-38

a) Documento de Formalizacao de Demanda (DFD); b) Estudo Técnico Preliminar (ETP); c)
Justificativa de Precos; d) Propostas Comerciais que revelam a vantajosidade da adesao a ata;
e) copia da ata da registro de precos; f) cépia do Termo de Referéncia; g) Requerimentos e as
respectivas respostas de anuéncia para a adesao aos Orgaos responsaveis; h) Edital e
Homologacao/ Adjudicacao da Licitagao; i) Ata de Registro de Precos a ser aderida; j)
Documentos de Habilitagao da empresa a ser contratada.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a analise
prévia do processo administrativo, na forma do art. 72, inciso 1II, da Lei n° 14.133/2021. Este
Parecer, portanto, tem o escopo de assistir no controle interno da legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatoéria da contratagao.

Eis o relatorio. Passa-se a analisar.

11 - DA DELIMITACAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA

De antemao, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
econOmica e financeira, proprios do mérito da Administracao, e, portanto, alheios as
atribuicoes desta Assessoria Juridica.

Convém sublinhar que parte das observagoes expendidas por esta assessoria
juridica nao passam de recomendacdes, com vistas a salvaguardar a autoridade
administrativa assessorada, e nao vincula-la. Caso se opte por nao as acatar, nao havers,
necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assuncao de risco. Nesta hipotese, a
autoridade devera motivar sua decisao.

Desta feita, verifica-se que a atividade dos assessores juridicos atuantes junto a
Departamento de Licitacoes e Contratos, assim como ocorre com a atividade advocaticia de
maneira geral, limita-se a andlise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame,
sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugées vislumbradas por esta unidade de
assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideracao por parte do gestor, que
detém, no entanto, a palavra final sobre a implementacao de politicas publicas no ambito

municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

I11 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Rua Presidente Costa e Silva, 105-E, esquina com a, R. Castelo Branco - Vila Nova
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Da Fundamentacao

A adesado, popularmente referida como 'carona", configura-se quando um
o6rgao nao participante, também denominado "6rgao aderente", decide contratar o objeto
licitado pelo 6rgao gerenciador, mesmo nao tendo participado dos procedimentos iniciais do
processo licitatério e, portanto, nao integrando a ata de registro de pregos, conforme
estabelecido pelo artigo 6°, inciso XLIX, da Lei n® 14.133/2021.

Diferentemente da revogada Lei n° 8.666/93, o procedimento da adesao foi
expressamente previsto na Lei n° 14.133/21, vejamos:

Art. 86. O drgdo ou entidade gervenciadora deverd, na fase preparatéria do processo licitatorio,

para fins de registro de precos, realizar procedimento publico de intencao de registro de precos

para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias titeis, a

participacdo de outros orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de

quantidades da contratacdo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensdvel quando o orgao ou

entidade gerenciadora for o tinico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os orgdos e entidades

poderio aderir a ata de registro de precos na condicido de ndo participantes, observados os

seguintes requisitos:

I - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacdes de provivel

desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

1 - demonstracio de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo

mercado na forma do art. 23 desta Lei;

111 - prévias consulta e aceitagdo do drgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

Conforme estipulado pelo paragrafo segundo do artigo 86 da legislacao
supracitada, a adesao torna-se possivel mediante o cumprimento de certos requisitos: a)
apresentacao de justificativa que evidencie a vantagem da adesdao, especialmente em
situagoes de possivel desabastecimento ou interrupcao do servico publico; b) comprovacao
de que os valores registrados sao condizentes com os praticados pelo mercado; e c) obtengao
prévia de consulta e aprovagao tanto do o6rgao ou entidade gerenciadora quanto do
fornecedor.

Além disso, a concessao deve ser evidenciada de maneira clara, tanto pelo
6rgao que coordenou o procedimento licitatério - o 6rgao gerenciador, quanto pelo

fornecedor que formalizou sua assinatura na ata de registro de pregos.
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Vale ressaltar que a avaliacao nao se limita apenas a consideragao do prego de
mercado e da vantagem da adesdao, mas também inclui a obrigatéria consulta e aprovacao
por parte do 6rgao gerenciador e do fornecedor. Isso enfatiza que o 6rgao gerenciador
desempenha um papel crucial no controle das adesdes, considerando as restricdes de
quantitativos, e a empresa deve ser consultada para confirmar sua aceitagdo ou recusa em
relagao a adesao proposta.

A Lei n° 14.770/23 promoveu modificacdes no texto da Lei n° 14.133/21,
estipulando que a prerrogativa de aderir a ata de registro de precos na condi¢ao de nao
participante podera ser exercida da seguinte forma: a) por 6rgaos da Administracao Pablica
federal, estadual, distrital e municipal, em relacao a ata de registro de pregos de 6rgao ou
entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou b) por ¢rgaos e entidades da
Administracdo Publica municipal, em relacao a ata de registro de precos de o6rgao ou
entidade gerenciadora municipal, contanto que o sistema de registro de precos tenha sido
formalizado mediante procedimento licitatorio.

No mesmo sentido, deve ser observada as disposi¢des contidas na Lei n°

14.133/2021, supra transcrita, e no Decreto Municipal n® 20/2023, e alteragdes posteriores.

Das etapas do Planejamento da Contrataciao e Exame Juridico dos Respectivos Documentos:

¢ Documento de Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo de
Referéncia: Podemos verificar, nos autos, a presenca da solicitacao expressa do setor
requisitante interessado formalizando a demanda, com o Estudo Técnico Preliminar e Mapa
de Riscos. Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se o atendimento ao

disposto na legislacao vigente.

* Comprovacao da Vantajosidade da Contratacao: O paragrafo 2° dos incisos I e Il do art. 86
da Lein® 14.133/2021 dispoe acerca da obrigatoriedade da comprovacgao da vantajosidade da
contratagdo, com realizacdo da pesquisa de mercado, na forma do art. 23 da Lei n°
14.133/2021, visando verificar se os precos registrados ainda estao de acordo com os
praticados no mercado. Consta nos autos a justificativa de pregos com as respectivas

pesquisas de mercado.
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* Solicitacoes de anuéncia: O paragrafo 2° dos incisos III do art. 86 da Lei n° 14.133/2021
dispde acerca da prévias consulta e aceitacao do 6rgao ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

Verificamos que ha, nos autos, toda a documentacao supracitada.
* Copia do Edital, Termo de Referéncia, Homologacao e Ata de Registro de Precos: No
tocante a documentacao da licitagdo a ser aderida, verifica-se que estao presentes nos autos

do processo administrativo.

* Qutros documentos

A Lei Federal ora sob analise exige, ainda, que devera ser anexado no processo de
contratacao a documentacao fiscal, social e trabalhista, além do parecer juridico, termo de
homologacao e documentos pessoais do responsavel pela assinatura do contrato, devendo tal

disposicao ser seguida na integra.

IV - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos documentos e informagoes até aqui colacionados, ressalvados
os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as ponderagoes de conveniéncia e
oportunidade, préprios do mérito da Administracao, e, portanto, alheios as atribuicoes desta
Assessoria Juridica, concluo pela viabilidade juridica, desde que obedecido os pontos

trazidos neste parecer.

E o Parecer. SM]J.

‘ ™\ Arenapolis-MT, 31/10/2025.
K iaa u{v P /10/
EDJANE AS PORFIRIO FREITAS
ASSESSORA JURIDICA
OAB/MT 6.729
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