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INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE NOVO
SANTO ANTONIO — MT.

PROCESSO LICITATORIO N° 066/2025

MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N° 20/2025.

DISPOE SOBRE PROCESSO LICITATORIO NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N° 20/2025,
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL  AQUISICAO DE  DIVERSOS
VEICULOS O KM TIPO (AMBULANCIA E
VEICULO DE PASSEIO) EM ATENDIMENTO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE NOVO
SANTO ANTONIO - MT.

I- DO RELATORIO:

Trata-se de parecer juridico relativo ao procedimento licitatério na modalidade
pregéo eletronico registrado sob o n° 20/2025, Registro de Pregos para futura e eventual

aquisicdo de diversos veiculos O KM. tipo {Amhulincia e Vefeulos de Passeio) em
atendimento a Secretaria de Satide do Municipio de Novo Santo Antdnio — MT.

Eis o breve relatorio.

Assessoria Juridica do Municipio de Novo Santo Anténio — MT
Contato: (66) 98421-5377 — E-mail: Juridico@novosantoantonio.mt.goy, br
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I1 - DA ANALISE PRELIMINAR

Em analise preliminar verifica-se que ha nos autos as seguintes pecas
obrigatorias: Pedidos de Compras, Documento de Formalizagdo da Demanda,
Documento de Analise de Riscos — Justificativa de Auséncia, Estudo Técnico Preliminar
— ETP N° 44/2025, Comparativos de Pregos, Relatério de Pesquisa de Precos, Termo de
Referéncia. documento de autorizagdo de abertura do processo licitatério, Portarias de
nomeagdo da comissdo de apoio e do agente publico responsavel pela licitagio, Minuta
de Edital, Minuta de Ata de Registro de Pregos e solicitagdo de parecer juridico,
documentos indispensdveis para a abertura de um processo licitatorio na modalidade

pregdo eletronico.

II1 — DA ANALISE JURIDICA:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a a
duvida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
S¢ quanto aos aspectos legais concernente ao ordenamento juridico municipal e leis
correlatas, ¢ quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administrago.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que ¢ relativo 4 4rea juridica. ndo adentrando a competéncia técnica da
Administragdo, em atendimento & recomendagéio da Consultoria-Geral da Unido, por

meio das Boas Préticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da  possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questoes, apontando tratar-

se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre

Assessoria Juridica do Municipio de Novo Santo Anténio — MT
Contato: (66) 98421-5377 — E-mail: juridic. @novosantoantonio, mt.gov. br
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em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em
aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo
Juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele

ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas
ora perquiridas.

IV — DO MERITO DO PARECER:

Oportunamente destaca-se que o exame a ser realizado pelo presente possui
extrema relevancia e exige uma avaliagdo acurada da norma e dos fatos apresentados,
pois inclusive os 6rgdos fiscalizadores do Poder Piiblico possuem especial enfoque na
andlise sobre os fundamentos aplicados em alteragdes contratuais decorrentes de
licitagGes, com o intuito de coibir a mécula aos principios constitucionais do caput do
artigo 37 da Carta Magna.

Pois bem, ¢ sabido que a Administragdo Ptblica somente pode realizar obras,
servigos, compras e alienagdes mediante processo de licitagdo publica, conforme disposto
no art. 37, inciso XXI da Constituigao Federal de 1988, cujas regras gerais estdio previstas
na Lei n® 14.133, de 1 de abril de 2021 e outros diplomas legais.

Ao tratar sobre o sistema de Pregdo Lletronico, a Lei n® 14.133/21 prevé as
modalidades de llicitagio em especial no caso em tela, a modalidade pregdio, discriminada
no artigo 28, o qual assim estabelece:

Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo:
[ - pregdo;

II - concorréncia;

I - concurso;

1V - leildo:

V - didlogo competitivo.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

Assessoria Juridica do Municipio de Novo Santo Antdnio — MT
Contato: (66) 98421-5377 — E-mail: juridico@novosantoantonio.mt.gov, br
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(...)
XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho ¢
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais de mercado, (...)

1. Pararealizagdo do pregfo eletroncio devem ser obedecidos os critérios legais para

realizagdo do certame quais sejam:

2. Legalidade e Modalidade: A contrata¢io por meio de pregédo ¢ adequada para
aquisi¢do de bens comuns, sendo os veiculos bens que se enquadram nessa
categoria, dado que sdo novos e destinados ao uso imediato pela administragdo
publica.

3. Objetivo da Contratagio: O objeto deve ser claramente definido no edital,
incluindo especificagdes como a necessidade de que os veiculos sejam novos, com
ano de fabricagéio 2025 ou mais atual.

4. Condi¢des de Participacio: O edital deve estabelecer critérios claros para
habilitagdo, garantindo que as empresas participantes possuam experiéncia e
capacidade técnica para o fornecimento de veiculos eletronicos.

5. Registro de Pregos: Considerar a modalidade de registro de pregos pode ser uma

alternativa vantajosa, permitindo a aquisi¢do de veiculos conforme a demanda.

O artigo 18, incisos [ a XI, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras a serem seguidas
pela administragéo para realizagdo do procedimento licitatdrio, cuja redacio ¢ a seguinte:
Art. 18, A fase preparatéria do processo licitatorio ¢
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratagoes anual de que trata o inciso VII do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢ com as leis

or¢amentdarias, bem como abordar todas as consideragées

Assessoria Juridica do Municipio de Novo Santo Anténio — MT
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técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na

contratagdo, compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contrata¢do fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse puiblico
envolvido;

I - a defini¢do do objetn para o atendimento da necessidade.
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou
projeto executivo, conforme o caso; Il - a definicido das
condi¢bes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigées de recebimento;

IV - o or¢camento estimado, com as composigoes dos precos
utilizados para sua formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria,
que constard obrigaioriamente como anexo do edital de
licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos
ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados
os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses pardametros, para os fins de sele¢do da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administra¢do Piblica, considerado todo o

ciclo de vida do objeto;

LX - a motivagdo circunstanciada das condi¢oes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevéncia técnica ou

valor significativo do objeto, e de qualificac@o econémico-

Assessoria Juridica do Municipio de Novo Santo Antonio — MT
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financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo

X - a andlise dos riscos que possam compromeler o sucesso da
licitagdo e a boa execugdo contratual: XI - a motivagdo sobre o
momento da divulgag¢do do or¢amento da licitagdo, observado
o art. 24 desta Lei

X1 - a motivagdo sobre ¢ momento da divulgacéo do or¢amento
da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Certifique-se de atender a todas as normativas pertinentes, como a Lei de
Licitagdes (Lei n° 14.133/2021) e legislagdes ambientais, garantindo que o processo esteja
em conformidade.

Em sintese, tem-se que o Pregdo Eletrénico deve ser conduzido pelo orgao
gerenciador.

Quanto ao rito procedimental, do pregdo o descrito no artigo 29 da lei
14.133/2021, conforme abaixo transcrito:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo
sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado. Pardgrafo inico. O pregdo ndo
se aplica as contratag¢des de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servi¢os de engenharia de que trata a alinea
“a” do inciso XXI do caput do art. 6°da Lei 14.133/2021.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e II, da
Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

Art. 33. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguird para o orgdo de assessoramento juridico da
Administragao, que realizard controle prévio de legalidade

mediante andlise juridica da contratagdo.

Assessoria Juridica do Municipio de Novo Santo Antdnio — MT
Contato: (66) 98421-5377 — E-mail: juridicoZncvosantoantonio.mt.gov.br



S SANTO
\‘-‘-" ANTONIO

RESPEITO PELO POVO, AMOR PELO MUNICIPIO

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o drgao
de assessoramenio juridico da Administragao deverd: [ -
apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

II' - redigir sua manifestagdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
dpreciacdo de todos os elementos indispensdveis @
coniratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de

direito levados em corsideracdo na andlise Juridica .

Por fim, o procedimento atende aos demais requisitos da nova lei de licitagdes e

contratos, sendo dispensada maiores consideragdes.
CONCLUSAQ

Ante a todo o exposto, tendo em vista a conformidade com a legislagdo que
rege a matéria, as justificativas coligidas aos autos, opina-se pela viabilidade juridica
realizagéo do Pregdo Eletronico Processo Licitatério n% 066/2025, Pregédo Eletronico
n% 20/2025,

E o parecer, salvo melhor juizo.

Novo Santo Antdnio - MT, 10 de junho de 2025.

TIA I TEL SILVA
Assessor Juridico Municipal
Portaria n.° 068/2025
OAB MT 30621/0

Assessoria Juridica do Municipio de Novo Santo Anténio — MT
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PROCESSO DE ADESAO 002/2025

ORGAOQ: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONIO-MT

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 042/2025

ASSUNTO: ADESAO ATA DE REGISTRO DE PRECOS N.° 037/2025, DECORRENTE DO
PREGAO ELETRONICO N° 020/2025- REGISTRO DE PRECOS.

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 037/2025, ORIUNDA DO
PREGAO ELETRONICO N° 020/2025- REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A
AQUISICAO DE VEICULO 0 KM TIPO AMBULANCIA EM ATENDIMENTO A
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ARENAPOLIS-MT.

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ARENAPOLIS - MT

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacoes e Contratos. Adesdo a Ata de Registro
de Precos. Pela possibilidade de adocdo do procedimento destinado a adesdo, baseadn
no §2° e §3° do art. 86 da Lei n° 14.133/2021, desde que adotadas as providéncias

recomendadas.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo em epigrafe, no
qual se busca adesao a Ata de Registro de Precos n® 037/2025. Os autos foram regularmente
formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes documentos, no que importam a
presente analise: (a) copia do edital e termo de referéncia da licitacao que deu origem a ata: a)
Documento de Formalizacao de Demanda (DFD); b) Estudo Técnico Preliminar (ETP); c)
Termo de Referéncia (TR); d) Justificativa de Precos; e) Propostas Comerciais que revelam a
vantajosidade da adesao a ata; (f) copia da ata da registro de precos; g) Requerimentos e as

respectivas respostas de anuéncia para a adesdao aos oOrgados responsaveis; h) Edital e

Rua Presidente Costa e Silva, 105-E, esquina com q, R. Castelo Branco - Vila Nova
Fone: (65) 3343-1105 -CEP: 78.420-000 - Aronépolis - MT

www.arenapolis.mt.gov.br
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Homologacao/ Adjudicagao da Licitagao; i) Ata de Registro de Pregos a ser aderida; j)
Documentos de Habilitacao da empresa a ser contratada.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a analise
prévia
do processo administrativo, na forma do art. 72, inciso III, da Lei n” 14.133/2021. Este Parecer,
portanto, tem o escopo de assistir no controle interno da legalidade dos atos administrativos
praticados na fase preparatéria da contratagao.

Eis o relatorio. Passa-se a analisar.

1I - DA DELIMITACAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA

De antemao, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
econdémica e financeira, proprios do mérito da Administracao, e, portanto, alheios as
atribuicdes desta Assessoria Juridica.

Convém sublinhar que parte das observagdes expendidas por esta assessoria
juridica nao passam de recomendacoes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e ndo vincula-la. Caso se opte por nao as acatar, nao havera, necessariamente,
ilegalidade no proceder, mas assungao de risco. Nesta hipotese, a autoridade devera motivar
sua decisao.

Desta feita, verifica-se que a atividade dos assessores juridicos atuantes junto a
Departamento de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade advocaticia de
maneira geral, limita-se a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem
prejuizo de, eventualmente, sugerir solu¢des vislumbradas por esta unidade de
assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideracao por parte do gestor, que detém,
no entanto, a palavra final sobre a implementacao de politicas publicas no ambito municipal,

nos limites do seu juizo de mérito.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
Da Fundamentacao
A adesao, popularmente referida como "carona", configura-se quando um

6rgao nao participante, também denominado "6rgao aderente", decide contratar o objeto

Rua Presidente Costa e Silva, 105-E, esquina com g, R. Castelo Branco - Vila Nova
Fone: (65) 3343-1105 -CEP: 78.420-000 - Arendapolis - MT
www.arenapolis.mt.gov.br é%
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licitado pelo 6rgao gerenciador, mesmo nao tendo participado dos procedimentos iniciais do
processo licitatério e, portanto, nao integrando a ata de registro de pregos, conforme
estabelecido pelo artigo 6°, inciso XLIX, da Lei n® 14.133/2021.

Diferentemente da revogada Lei n° 8.666/93, o procedimento da adesao foi
expressamente previsto na Lei n” 14.133/21, vejamos:

Art. 86. O drgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do processo licitatdrio,

para fins de registro de precos, realizar procedimento publico de intengao de registro de precos

para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a

participagdo de outros orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de

quantidades da contratagao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o 6rgao ou entidade

gerenciadora for o unico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os drgaos e entidades

poderdo aderir a ata de registro de precos na condicao de nao participantes, observados os

seguintes requisitos:

I - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagoes de provavel

desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

II - demonstracdo de que os valores registrados estao compativeis com os valores praticados pelo

meercado na forma do art. 23 desta Lei;

11 - prévias consulta e aceitacdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

Conforme estipulado pelo pardgrafo segundo do artigo 86 da legislacao
supracitada, a adesao torna-se possivel mediante o cumprimento de certos requisitos: a)
apresentacao de justificativa que evidencie a vantagem da adesao, especialmente em situacoes
de possivel desabastecimento ou interrupcao do servico publico; b) comprovacao de que os
valores registrados sao condizentes com os praticados pelo mercado; e ¢) obtengao prévia de
consulta e aprovagao tanto do 6rgao ou entidade gerenciadora quanto do fornecedor.

Além disso, a concessao deve ser evidenciada de maneira clara, tanto pelo 6rgao
que coordenou o procedimento licitatério - o érgao gerenciador, quanto pelo fornecedor que

formalizou sua assinatura na ata de registro de precos.

Vale ressaltar que a avaliagao nao se limita apenas a consideracao do preco de
mercado e da vantagem da adesao, mas também inclui a obrigatéria consulta e aprovacao por
parte do orgao gerenciador e do fornecedor. Isso enfatiza que o 6rgao gerenciador

desempenha um papel crucial no controle das adesdes, considerando as restricoes de

Rua Presidente Costa e Silva, 105-E, esquina com a, R. Castelo Branco - Vila Nova
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quantitativos, e a empresa deve ser consultada para confirmar sua aceitagao ou recusa em
relacdo a adesao proposta.

A Lei n® 14.770/23 promoveu modificacdes no texto da Lei n® 14.133/21,
estipulando que a prerrogativa de aderir a ata de registro de precos na condicao de nao
participante podera ser exercida da seguinte forma: a) por 6rgaos da Administracao Pablica
federal, estadual, distrital e municipal, em relacao a ata de registro de precos de 6rgao ou
entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou b) por 6rgaos e entidades da
Administracao Pablica municipal, em relagao a ata de registro de pregos de 6rgao ou entidade
gerenciadora municipal, contanto que o sistema de registro de precos tenha sido formalizado

mediante procedimento licitatdrio.

No mesmo sentido, deve ser observada as disposicoes contidas na Lei n°
14.133/2021,

supra transcrita, e no Decreto Municipal n® 20/2023, e altera¢oes posteriores.

Das etapas do Planejamento da Contratacao e Exame Juridico dos Respectivos Documentos:

* Documento de Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo de

Podemos verificar, nos autos, a presenca da solicitacao expressa do setor
requisitante
interessado formalizando a demanda, com o Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Riscos.
Nesse contexto, em anédlise eminentemente formal, verifica-se o atendimento ao disposto

na legislacao vigente.

* Comprovacao da Vantajosidade da Contratacao

O paragrafo 2° dos incisos [ e II do art. 86 da Lei n® 14.133 /2021 dispde acerca
da obrigatoriedade da comprovacao da vantajosidade da contratacao, com realizacao da
pesquisa de mercado, na forma do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, visando verificar se os precos
registrados ainda estdo de acordo com os praticados no mercado. Consta nos autos a

justificativa de precos com as respectivas pesquisas de mercado.

Rua Presidente Costa e Silva, 105-E, esquina com g, R. Castelo Branco - Vila Nova
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» Solicitacoes de anuéncia

O paragrafo 2° dos incisos III do art. 86 da Lei n® 14.133/2021 dispoe acerca da

prévias consulta e aceitagao do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.
Verificamos que ha, nos autos, toda a documentacao supracitada.

* Copia do Edital, Homologacao e Ata de Registro de Precos

No tocante a documentacao da licitacao a ser aderida, verifica-se que estao

presentes nos autos do processo administrativo.

* Outros documentos

A Lei Federal ora sob analise exige, ainda, que devera ser anexado no processo de contratacao
a documentacao fiscal, social e trabalhista, além do parecer juridico, termo de homologacao e
documentos pessoais do responsavel pela assinatura do contrato, devendo tal disposicao ser

seguida na integra.

IV - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos documentos e informagoes até aqui colacionados, ressalvados
0s aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as ponderaqﬁes de conveniéncia e
oportunidade, proprios do mérito da Administragao, e, portanto, alheios as atribuigoes desta
Assessoria Juridica, concluo pela viabilidade juridica, desde que obedecido os pontos trazidos

neste parecer.

E o Parecer. SM]J.

Arenapolis-MT, 02/09/2025.
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EDJANE NTAS PORFIRIO FREITAS

ASSESSORA JURIDICA
OAB/MT 6.729
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