Estado de Mato Grosso

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARENAPOLIS
Fe, oumorv e trabulhol!

CNPJ: 24.977.654/0001-38

PROCESSO DE ADESAO 001/2025

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBIARA-RO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N 039/2025

ASSUNTO: ADESAO ATA DE REGISTRO DE PRECOS N.° 014 /2024, DECORRENTE DO
PREGAQO ELETRONICO N° 013/2024.

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 014/2024, ORIUNDA DO
PREGAO ELETRONICO N° 013/2024, VISANDO A AQUISICAO DE UMA AMBULANCIA
TIPO FURGAO, COR BRANCA, MODELO SUPORTE BASICO, EM CONFORMIDADE COM
AS ESPECIFICAGCOES TECNICAS PRESVISTAS NA REFERIDA ATA.

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ARENAPOLIS - MT

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacoes e Contratos. Adesdo a Ata de Registro
de Precos. Pela possibilidade de adogdo do procedimento destinado a adesdo, baseada
no §2° e §3° do art. 86 da Lei n° 14.133/2021, desde que adotadas as providéncias

recomendadas.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo em epigrafe, no
qual se busca adesao a Ata de Registro de Precos n° 014/2024. Os autos foram regularmente
formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes documentos, no que importam a
presente andlise: (a) copia do edital e termo de referéncia da licitagdo que deu origem a ata: a)
Documento de Formalizacao de Demanda (DFD); b) Estudo Técnico Preliminar (ETP); c)
Termo de Referéncia (TR); d) Justificativa de Pregos; e) Propostas Comerciais que revelam a
vantajosidade da adesao a ata; (f) copia da ata da registro de pregos; g) Requerimentos e as

respectivas respostas de anuéncia para a adesao aos oOrgdos responsaveis; h) Edital e
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Homologacao/ Adjudicagdo da Licitagdo; i) Ata de Registro de Precos a ser aderida; j)
Documentos de Habilitacdo da empresa a ser contratada.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a analise
prévia
do processo administrativo, na forma do art. 72, inciso III, da Lei n® 14.133/2021. Este Parecer,
portanto, tem o escopo de assistir no controle interno da legalidade dos atos administrativos
praticados na fase preparatoria da contratagao.

Eis o relatorio. Passa-se a analisar.

I - DA DELIMITACAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA

De antemao, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
econdmica e financeira, proprios do mérito da Administracdo, e, portanto, alheios as
atribuicoes desta Assessoria Juridica.

Convém sublinhar que parte das observacdes expendidas por esta assessoria
juridica ndo passam de recomendagGes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e nao vincula-la. Caso se opte por ndo as acatar, ndo haverd, necessariamente,
ilegalidade no proceder, mas assuncao de risco. Nesta hipotese, a autoridade devera motivar
sua decisao.

Desta feita, verifica-se que a atividade dos assessores juridicos atuantes junto a
Departamento de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade advocaticia de
maneira geral, limita-se a andlise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem
prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade de
assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideracao por parte do gestor, que detém,
no entanto, a palavra final sobre a implementacao de politicas ptblicas no d&mbito municipal,

nos limites do seu juizo de mérito.

I1I - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
Da Fundamentacao
A adesao, popularmente referida como "carona', configura-se quando um

6rgao nao participante, também denominado "6rgao aderente", decide contratar o objeto
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licitado pelo 6rgao gerenciador, mesmo nao tendo participado dos procedimentos iniciais do
processo licitatério e, portanto, nao integrando a ata de registro de pregos, conforme
estabelecido pelo artigo 6°, inciso XLIX, da Lei n® 14.133/2021.

Diferentemente da revogada Lei n° 8.666/93, o procedimento da adesao foi
expressamente previsto na Lei n® 14.133/21, vejamos:

Art. 86. O drgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do processo licitatorio,

para fins de registro de precos, realizar procedimento puiblico de intencdo de registro de pregos

para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias iiteis, a

participacao de outros orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de

quantidades da contratagio.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensdvel quando o 6rgdo ou entidade

gerenciadora for o iinico contratante.

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os orgdos e entidades

poderao aderir a ata de registro de precos na condicdo de ndo participantes, observados o0s

seguintes requisitos:

I - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de provdvel

desabastecimento ou descontinuidade de servigo piblico;

II - demonstracio de que os valores registrados estio compativeis com os valoves praticados pelo

mercado na forma do art. 23 desta Lei;

I1I - prévias consulta e aceitacdo do orgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

Conforme estipulado pelo paragrafo segundo do artigo 86 da legislagao
supracitada, a adesdo torna-se possivel mediante o cumprimento de certos requisitos: a)
apresentacao de justificativa que evidencie a vantagem da adesao, especialmente em situagdes
de possivel desabastecimento ou interrupg¢ao do servigo ptblico; b) comprovacao de que os
valores registrados sao condizentes com os praticados pelo mercado; e c) obtencao prévia de
consulta e aprovacao tanto do 6rgao ou entidade gerenciadora quanto do fornecedor.

Além disso, a concessao deve ser evidenciada de maneira clara, tanto pelo 6rgao
que coordenou o procedimento licitatério - o 6rgao gerenciador, quanto pelo fornecedor que
formalizou sua assinatura na ata de registro de precos.

Vale ressaltar que a avaliacdo nado se limita apenas a consideracao do preco de
mercado e da vantagem da adesao, mas também inclui a obrigatéria consulta e aprovacéo por
parte do oOrgao gerenciador e do fornecedor. Isso enfatiza que o o¢rgao gerenciador

desempenha um papel crucial no controle das adesoes, considerando as restri¢cdes de
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quantitativos, e a empresa deve ser consultada para confirmar sua aceitacao ou recusa em
relacao a adesao proposta.

A Lei n° 14.770/23 promoveu modificacdes no texto da Lei n° 14.133/21,
estipulando que a prerrogativa de aderir a ata de registro de precos na condicao de nao
participante poderé ser exercida da seguinte forma: a) por 6rgaos da Administracao Pablica
federal, estadual, distrital e municipal, em relagao a ata de registro de pregos de 6rgao ou
entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou b) por 6rgdos e entidades da
Administragao Pablica municipal, em relagao a ata de registro de precos de 6rgao ou entidade
gerenciadora municipal, contanto que o sistema de registro de precos tenha sido formalizado

mediante procedimento licitatério.

No mesmo sentido, deve ser observada as disposi¢coes contidas na Lei n°
14.133/2021,

supra transcrita, e no Decreto Municipal n® 20/2023, e alteracdes posteriores.

Das etapas do Planejamento da Contratacao e Exame Juridico dos Respectivos Documentos:

e Documento de Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo de

Referéncia.

Podemos verificar, nos autos, a presenca da solicitagdo expressa do setor
requisitante
interessado formalizando a demanda, com o Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Riscos.
Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se o atendimento ao disposto

na legislacao vigente.

* Comprovacao da Vantajosidade da Contratacao

O paragrafo 2° dos incisos [ e II do art. 86 da Lei n® 14.133/2021 dispde acerca
da obrigatoriedade da comprovacao da vantajosidade da contratagao, com realizacao da
pesquisa de mercado, na forma do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, visando verificar se os pregos
registrados ainda estdo de acordo com os praticados no mercado. Consta nos autos a

justificativa de precos com as respectivas pesquisas de mercado.
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* Solicitagbes de anuéncia

O paragrafo 2° dos incisos III do art. 86 da Lei n® 14.133/2021 dispde acerca da

prévias consulta e aceitagcao do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.
Verificamos que h4, nos autos, toda a documentagdo supracitada.

* Coédpia do Edital, Homologacao e Ata de Registro de Precos

No tocante a documentacdo da licitacao a ser aderida, verifica-se que estao

presentes nos autos do processo administrativo.

¢ Outros documentos

A Lei Federal ora sob andlise exige, ainda, que devera ser anexado no processo de contratacao
a documentacao fiscal, social e trabalhista, além do parecer juridico, termo de homologacao e
documentos pessoais do responsavel pela assinatura do contrato, devendo tal disposigdo ser

seguida na integra.

IV - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos documentos e informagdes até aqui colacionados, ressalvados
os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as ponderagdes de conveniéncia e
oportunidade, proprios do mérito da Administracado, e, portanto, alheios as atribui¢cdes desta
Assessoria Juridica, concluo pela viabilidade juridica, desde que obedecido os pontos trazidos

neste parecer.

E o Parecer. SMJ.

Arenédpolis/MT, 12/08/2025.

IVEIRA E SILVA
ADVOGADO - OAB/MT N°. 24365/0
ASSESSORIA JURIDICA DA PREFEITURA
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBIARA

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢&: 472/2024.
INTERESSADO: Varias Secretarias municipais
ASSUNTO: ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE VEICULO.

PREGAO ELETRONICO. FORMACAO DE ATA DE REGISTRO
DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
VEICULOS. ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS
MINUTAS. RESSALVAS E/OU RECOMENDAGOES.

RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a futura e eventual
aquisicdo de veiculos, mediante licitacdo publica, na modalidade pregdo, em sua forma eletrdnica, para
formacdo de Ata de Registro de Precos, conforme justificativa e especificagBes constantes do Termo de
Referéncia (id n2. 212954), minuta do edital (id n2. 219312) e seus anexos.

APRECIACAQ JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico
A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n? 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o drgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante anélise juridica da contratagio.

$ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

! - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis & contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na andlise
Jjuridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em funcdo do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em
relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n2 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unida:

Enunciado BPCn2 7
A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
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se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendag¢des, desde que enfatizando o cardter
discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do ¢rgdo, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdao ao
exercicio da competéncia discricionaria pelo érgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos
autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do drgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
guanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem cardter vinculativo, mas em
prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Planejamento da contratacao

A Lei n? 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput
do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadolodgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n? 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de
planejamento.

Referido dispositivo é complementado por seu pardgrafo primeiro, que dispdes sobre os elementos do
Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagdo pressupde que a
propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a
requisicdo administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a identificagdo da necessidade administrativa deve
considerar também o desenvolvimento nacional sustentéavel, que é principio e objetivo das licitagGes (artigo
52 e artigo 11, IV, da Lei n? 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a
necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para
atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor
solugdo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto
licitatorio e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrucdo do processo licitatdrio deve revelar esse
encadeamento logico.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

Estudo Técnico Preliminar - ETP

No presente caso, os servidores da area técnica e requisitante ou a equipe de planejamento da cantratacgdo
elaborou(am) o estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja
avaliacdo cabe, em Ultima instancia, ao proprio érgao assistido, ele deve conter as previsGes necessarias,
relacionadas no art. 18, §19, da Lei n2 14.133, de 2021.

O Estudo Técnico Preliminar ETP da contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a descricdo da
necessidade da contratag¢do, com especial atengdo a demonstracdo do interesse publico envolvido. Também
é preciso que sejam abordadas as considerag8es técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratagao.
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E certo que o ETP deverd conter ao menos o0s elementos previstos nos incisos |, 1V, VI, VIII e Xlll, acima,
conforme expressamente exigido pelo §22 da referida norma. Quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no art. 18, §19, devera a Administracdo apresentar as devidas justificativas. No tocante
ao inciso Xll, o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientacdes juridicas, a
serem consultadas e observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2022, deve a Administracdo observar as regras constantes da
Instrugdo Normativa Seges/ME n@ 58, de 8 de agosto de 2022, que dispSe sobre a elaboracdo dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e obras, no dmbito da
administra¢do publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

No caso concreto, observa-se que a Administragao elaborou o ETP (conforme descrito no id n2. 176795}, de
modo a contemplar as exigéncias legais e normativas, sendo conveniente ressaltar gue o0 mesma deve fazer
parte destes autos, devendo assim ser juntado cépia do mesmo.

Descricdao da Necessidade da contratacdo

A identificacdo da necessidade da contratag3o é o primeiro aspecto a ser abordado em um estudo técnico
preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada contratacdo foi
solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a
depender da finalidade do 6rgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja o
mesmo.

Essa investigagdo inicial é expressamente demandada no art. 18, | e §19, | da NLLC, ja reproduzidos no
presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da qual o problema colocado para a
Administragao pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim contribuir para que outras
solucBes se mostrem propicias a atender a demanda, quando se passar a fase de levantamento de
mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade administrativa é a base para possiveis inovagdes.

Também por meio dela € possivel fazer uma reflexdo para extrair quais os requisitos essenciais sem os quais
a necessidade n3do seria atendida. Trata-se de requisitos da prépria necessidade, portanto, e n3o de
eventuais solugdes a serem adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda ndo se sabe quais as
solugdes disponiveis. Nesse sentido, o art. 18, §12 da Lei n. 14.133, de 2022, que estabelece os elementos
do ETP, prevé os requisitos da contratagdo no seu inciso lll, enquanto o levantamento de mercado (quando
se buscam as solugdes disponiveis) somente no inciso V.

Além disso, a descri¢do da necessidade de contratagdo deve conter manifestacdo acerca da essencialidade
e interesse publico da contratacdo, para os fins do previsto no art. 32 do Decreto n2 8.540/2015, a ser
interpretado em consondncia com a Lei n. 14.133, de 2022, devendo portanto ser avaliado o interesse
publico também na perspectiva de se haverd impacto ambiental negativo decorrente da contratacdo e se ha
opgdes que atendam ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o ciclo de vida do
objeto (artigo 11, I, Lei n. 14.133, de 2021).

Feito esse registro, é certo que ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar ao mérito (oportunidade e
conveniéncia) das razbes do Administrador, principalmente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade
do assunto. O papel do drgdo juridico é recomendar que essa reflex3o sobre a necessidade administrativa
seja efetivamente realizada, orientando o 6rgdo assistido a registra-la nos autos, caso ndo o tenha sido, ou
entao a aperfeicod-la, na hipdtese de ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

Sem prejuizo dessa constatacdo, observa-se que, no caso cancreto, o 6rgio descreveu a necessidade
administrativa (confarme descrito no item3, do id n2. 176795).

Levantamento de Mercado

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o préximo passo é buscar solucdes que tenham o
potencial de atendé-la. Ndo se trata, portanto, de realizar estimativa de precos, e sim estudar as praticas do
mercado e de outros 6rgdos e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solucio para

Parecer Juridico 002 de 03/07/2024, assinado na forma do Dacretn n® 55/2022 (ID: 219898 e CRC: BE819D8CE). Pag: 3/9



atender a necessidade administrativa ou ent3o novas metodologias de execucdo/contratagdo que gerem
ganhos de produtividade ou economia para a Administragdo.

O artigo 99, IIl, a a d da Instrucdo Normativa Seges/ME n? 58, de 8 de agosto de 2022 indica algumas opgdes
para realizar essa busca e o art. 12 estabelece que os ¢rgdos e entidades deverao pesquisar, no Sistema ETP
Digital, os ETP de outras unidades, como forma de identificar solugdes semelhantes que possam se adequar
a demanda da Administragdo.

Ja o art. 44 da Lei n? 14.133, de 2021, determina que a Administragdo promova a avaliagcdo dos custos e
beneficios das opcdes de compra e locacao de bens, quando ambas as solugdes foram viaveis, de modo a
indicar a alternativa que se revelou mais vantajosa no caso concreto. Neste ponto, ressalte-se que a
vantajosidade deve considerar o ciclo de vida do objeto, nos termos dos artigos 11, | e 18, VIil, da mesma
lei.

Assim, essa prospecg¢do e avaliagdo devera ser realizada, ainda que leve a conclusdo de que as metodologias
ja tradicionalmente empregadas em contratacdes anteriores sdo as mais aptas a satisfacdo da necessidade
administrativa. Seja qual for a solug¢do adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

Em vista do exposto, registra-se que no caso concreto, o 6rgdo realizou a busca por solugdes de mercado,
tendo justificado que a Unica alternativa vidvel para suprir os itens necessarios para atender as demandas
das unidades de saude é por meio da Ata de Registro de Pregos (item 7, do id n2. 176795).

Quantitati Estimad
Uma vez definido o objeto licitatério, a Administracdo deve estimar, de forma clara e precisa, o quantitativo
demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio daquela solucdo escolhida.
Evidentemente, a prdpria escolha da solugcdo pode ter sido influenciada por esse dimensionamento, mas
naquele momento os calculos podem ter sido efetuados de maneira aproximada, apenas para subsidiar a
decisdo entre as op¢des disponiveis.

Nessa etapa, entretanto, a definigdo do aspecto quantitativo demanda pormenorizagdo, com a

3

demonstracdo dos célculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso é especialmente
importante de ser registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificagdo e consequentes
guestionamentos, que se tornam mais dificeis de responder a medida que o tempo transcorre, quando a
memoria e a documentacio correspondente podem estar menaos acessiveis.

Assim, deve-se evitar ao maximo estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que
evidenciem a exata correlacdo entre a quantidade estimada e a demanda.

Nesse sentido, o art. 40 da Lei n2 40.133, de 2021, dispSe que o planejamento de compras considere a
expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser observada no caso concreto, admitindo-se o
fornecimento continuo, conforme inciso Ill do citado dispositivo.

Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica adentrar em questdes técnicas, apenas apontar
que o processo necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a
previsdo iddnea dos quantitativos estimados para a licitacdo e verificar se ha suporte documental coerente
com aquele que é exigido pela legislacdo para a fase interna da licitacio.

Parcelamento do objeto da contratacdo

Via de regra, as aquisi¢des da Administracdo Publica devem atender ao principio do parcelamento, que
deverd ser adotado quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, conforme artigo 40,
inciso V, alinea b, da Lei n? 14.133, de 2021.

Por outro lado, hd situagSes em que a lei expressamente restringe a possibilidade de parcelamento do
objeto, conforme situagdes descritas no mesmo art. 40, em seu paragrafo terceiro.
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Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagbes em que o objeto € disposto em um item apenas, ou em
gue os varios objetos sdo dispostos em varios itens, com disputa e adjudicagdo independentes entre si,
tendem a observar o principio do parcelamento, desde que cada um dos objetos dos itens sejam
considerados indivisiveis, o que deve ser esclarecido pelo 6rgao.

No caso concreto, em que pese o aspecto técnico envolvido, cbserva-se que a Administracdo pretende
promover a licitacdo de item (itens) de objeto, em tese, divisiveis/a agregacdo de itens.

Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratagdo, com indicacdao da observéancia do
pardmetro previsto no art. 23, §12 da Lei n? 14.133, de 2021, materializada em documento que busca
observar as exigéncias da Instrucdo Normativa Seges/ME n2 65, de 7 de julho de 2021, inclusive no gue
tange a priorizacdo dos parametros acima indicados/justificativa pela n3o observidncia dos parametros
prioritarios indicados no §12 do artigo 52 da referida IN, similares aos dos incisos | e Il do §12 do art. 23
supra indicado. Além disso, de se destacar o registro quanto a anadlise critica dos valores coletados.

No caso concreto, houve realizagdo de pesquisa nos termos descritos nas normas aplicaveis.

T le Referénci
O termo de referéncia foi juntado aos autos (id n2. 210807) e reune clausulas e condigbes essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie.

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 62, XXlll, da Lei n? 14.133, de 2021.
Especificamente em relacdo a compras, também devem ser observadas as exigéncias do art. 40, §19, da Lei
n2 14.133, de 2021.

A Instrucdo Normativa Seges/ME n¢ 81, de 25 de novembro de 2022, dispGe sobre a elaboracio do Termo
de Referéncia TR, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos, no ambito da administracdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital. A Administracdo deve cuidar para que
suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

No caso dos autos, além dos aspectos especificos tratados nos tdpicos seguintes, vale registrar que o Termo
de Referéncia demanda alguns aprimoramentos.

Indicacdo de marca ou modelo

Quanto a eventual indicagdo de marca ou modelo, cabe salientar que lei admite tal possibilidade de forma
excepcional, por representar restricdo a ampla competitividade do certame.

O artigo 41 da Lei n? 14.133, de 2021, apresenta as hipdteses em gue sera possivel a indicacdo de marca ou
modelo:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo
poderd excepcionalmente:

! - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas
seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e
padrées ja adotados pela Administracdo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor
forem os unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificagdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como
referéncia;

Parecer Juridice 002 de 03/07/2024, assinado na forma do Decretn n® 552022 (1D: 219898 e CRC: BB19DECE). Pag: 5/9



Ocorre que a indicagdo de marca/modelo ndo basta para a exclusdo das demais opcdes do mercado, sendo
certa a possibilidade de realizagdo, pelo interessado, de prova de qualidade de produto similar, conforme
disciplinado no artigo 42 da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 42. A prova de gqualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar
ao das marcas eventualmente indicadas no edital serd admitida por qualquer um dos
seguintes meios:

I - comprovagdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas determinadas
pelos drgdos oficiais competentes, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

Il - declaracdo de atendimento satisfatorio emitida por outro orgdo ou entidade de nivel
federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

Il - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a
afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricagdo,
inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituicdo oficial competente ou por
entidade credenciada.

§ 12 O edital poderd exigir, como condicdo de aceitabilidade da proposta, certificacdo de
qualidade do produto por instituicdo credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial {Conmetro).

§ 22 A Administracdo poderd, nos termos do edital de licitagdo, oferecer protdtipo do
objeto pretendido e exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante
provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou, apds o julgamento, como
condigdo para firmar contrato.

§ 32 No interesse da Administragdo, as amostras a que se refere o § 29 deste artigo
poderdo ser examinadas por instituigdo com reputagdo ético-profissional na
especialidade do objeto, previamente indicada no edital.

Ainda sobre indicagdo de marca, também deve ser considerada a vedacdo do artigo 40, §32, da Lei n2
14.133, de 2021, que, ao tratar do parcelamento, destaca sua inadequagdo quando o processo de
padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Por outro lado, nada impede que a Administracdo efetive a indicagdo de marca/modelo, quando for
necessaria como parametro ou referéncia parz as especificagdes qualitativas do objeto, para facilitagéo de
sua identificacdo, sendo conveniente, neste caso, vir acompanhada das expressdes equivalente, similar ou
de melhor qualidade.

De tudo o que foi apresentado, fica a constatagao de que a marca ndo podera ser indicada como o objeto
da contratacdo em si. Ou seja, o administrador ndo podera externar sua preferéncia por contratacdo de
certa marca, a seu talante, sem a correspondente motivagao técnica objetiva e fundamentada. Portanto, a
referéncia a marca deve ser consequéncia das caracteristicas especificas do objeto, e ndo seu pressuposto,
sob pena de indevida restricdo da licitacdo e quebra da isonomia dos licitantes.

No caso concreto, a Administragdo ndo promoveu a indicagdo de marca/modelo, utilizando-se apenas de
seu principio ativo, face aos veiculos solicitados.

Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, é possivel concluir que a fase de
planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definicdo de elementos aptos a conduzir a sele¢cdo
da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o planejamento da
contratacdo conter informacgdes sobre:

1) modalidade de licitacdo;
1) critério de julgamento;
)] modo de disputa; e
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V) adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros.
No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento, conforme exposto no Edital, (id n2. 219312).

Adequacdo orcamentaria
Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatoria da licitagcdo deve
compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentdria com a respectiva indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica da despesa & uma imposicdo legal. Nesse ponto, convém citar o
artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n2 14,133, de 2021:

Lein2 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer
acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades

referidas no art. 12 desta Lei, e notadamente: (Redacdo dada pela Lei n? 14.230, de
2021)

(i}

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;
{..)

Lein? 14.133, de 2021

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta lLei serd a prevista em edital, e
deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos orcamentdrios, bem como a previsdo no plano plurianual,
gquando ultrapassar 1 {um) exercicio financeiro.

Todavia temos que, conforme o Decreto Municipal N2 207/2023, Art. 13, e o Decreto Federal 11.462/23,
Art.172, na licitacdo para registro de precos, ndo é necessario indicar a dotagdo orgcamentaria ou qualquer
outra informacdo da origem dos recursos or¢gamentarios. Essas informac¢des somente serdo exigidas para a
formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil.

Minuta de Edital:
A minuta de edital foi juntada aos autos (id n2. 219312) e reune cldusulas e condigdes essenciais exigidas
nos instrumentos da espécie.

O artigo 25 da Lei n? 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da elaboracdoc da
minuta de edital, tendo seu §12 expressamente autorizado a utilizagdo de minutas padronizadas, nas
situacdes em que o objeto assim permitir.

Da restrigcao a participagido de interessados no certame

O art. 92 da Lei n? 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita, preveja, inclua ou
tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatério,
inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas e consércios.

Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o
objeto especifico do contrato.

O agente publico também ndo podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional, conforme previsdo do inciso |l do art. 92.
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Diante do exposto, qualquer vedacdo a participacdo de interessados na licitagao, inclusive cooperativas e
consorcios, devera ser justificada no processo.

No caso concreto, observa-se que o edital ndo prevé restricdo a participagdo de interessados.

Da participacdo de ME, EPP e Cooperativas

Nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n2 123, de 2006, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n? 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
microempresas e empresas de pequeno nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras, sendo certo
que o entendimento aqui apresentado & aplicavel também a cooperativas equiparadas.

Clausula com indice de reajustamento de pregos, com data-base vinculada a data do orgamento estimado

O art. 25, §72, da Lei n? 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo de duracdo do
contrato, serd obrigatdéria a previsdo no edital de indice de reajustamento de pre¢o, com data-base
vinculada & data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

No caso concreto, ndo vislumbrei no Termo de Referéncia, nem no Edital, que a Administragdo tenha
estabelecido indice de reajustamento de preco conforme exigéncia legal. Assim sendo, recomendo incluir
no citado documento tal clatsula.

Minuta da Ata de Registro de Precos
Ao analisar o id n2. 219312, podemos verificar que o anexo VI, trata-se da Minuta da Ata de Registro de
Precos - ARP.

A Ata de Registro de Precos é um documento vinculativo e obrigacicnal, que gera expectativa de
contratacdo, onde se registram os pregos, fornecedores, condigdes de fornecimento e 6rgdos participantes,
se for o caso, atendendo as disposicdes do edital e das propostas vencedoras da licitacao.

Pelo gue se percebe a ARP, foi devidamente confeccionada, utilizando os mesmos parametros do edital
Minuta de termo de contrato:

N3o vislumbrei nos autos do processo em questdo a minuta de termo de contrato visto que o mesmao reune
clausulas e condicBes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

O artigo 92 da Lei n? 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasiao da elaboracdo da
minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, seu §12, expressamente autoriza a utilizacdo de
minuta padronizada de termo de contrato, nas situactes em que o objeto assim permitir.

Assim sendo, recomendo seja anexo a minuta do contrato nos termos disposto no artigo 92, da Lei n2.
14.133/2021.

Designacao de agentes publicos:
No presente caso, nao foram juntados aos autos as portarias de designacao do agente de contratacdo e da
equipe de apoio, do gestor e fiscal(is) de contratos.

Os arts. 72 e 82 da Lei n? 14.133, de 2021, tratam da designacdo dos agentes publicos para desempenho das
funcdes essenciais a execucdo da lei.

O Decreto n? 11.246, de 27 de outubro de 2022, por sua vez, trata das regras para a atuacdo do agente de
contratacdo e da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da comissdo de contratacio e a
atuacdo dos gestores e fiscais de contratos.

N&o ha duividas que o planejamento da contratagdo deve contemplar todas as regras previstas no referido
Decreto. Por conta de sua relevancia, convém registrar que o artigo 12 do Decreto n2 11.246, de 2022,
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tratou de forma mais aprofundada sobre o principio da segregacdo de funcdes, que ja estava previsto no
artigo 52 e 72, §19, da Lei n2 14.133, de 2021, sendo certo que o administrador deve cuidar para que tais
normas sejam ohservadas ao longo da fase interna e externa da licitagao.

Publicidade do edital e do termo do contrato:

Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgacdo e a manutenc¢do do inteiro teor do edital de licitagdo e dos
seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicagdo de extrato
do edital no Diario Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §19, e art. 94 da Lei n®
14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologacdo do processao licitatdrio, é obrigatdria a disponibilizacdo no
Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP} dos documentos elaborados na fase preparatéria gue

porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §32, da Lei n®
14,133, de 2021.

CONCLUSAO
Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de

presente processo, desde que cumpridos os pontos resumidamente elencados acima.

Somente apos o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apos seu afastamento,
de forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VI, da Lei de Processo Administrativo (Lei n2 9.784, de
1999), e conforme ja alertado nas consideragGes preliminares desta manifestagdo, serda possivel dar-se o
prosseguimento do feito, nos seus demais termos.

A consideracdo superior.

Corumbiara/R0O, 3 de julho de 2024.

Ronaldo Patricio dos Reis

Assessor Juridico de Licitagbes e Contratos
Municipio de Corumbiara/RO

Rua Olavo Pires, 2129 - Centro - Corumbiara/RO CEP: 76.995-000
Contato: (69) 3343-2249 - Site: www.corumbiara.ro.gov.br - CNPJ: 63.762.041/0001-35

ticinomca  Licitagdes e Contratos, em 03/07/2024 as 15:54, horario de Corumbiara/RO, com fulcro no art. 18

é smeies  Documento assinado eletronicamente por Ronaldo Patricio dos Reis, Assessor Juridico de
ARSI do Decreto n° 55 de 20/04/2022.
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