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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 039/2022
PROCESSO DE ADESAO N° 006/2022

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO SISTEMA REGISTRO DE PRECOS
NUMERO DE ORDEM: 001/2021

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 001/2021,

REALIZADA PELA ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO
MEDIO SAO FRANCISCO - AMMESF, ORIUNDA DO
PREGAO PRESENCIAL SRP 001/2021 - REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA TRIBUTARIA OPERACIONAL,
OBIETIVANDO A RECUPERACAO DE _ CREDITOS
IDENTIFICADOS.

INTERESSADQ: Comissao Permanente de Licitacdo.

1. RELATORIO:

Veio a esta Assessoria Juridica, para andlise e emissdo de parecer, o
processo em referéncia, que tem por objeto oREGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA TRIBUTARIA
OPERACIONAL, OBJETIVANDO A  RECUPERACAO DE  CREDITOS
IDENTIFICADOS, mediante adesdo a Ata de Registro de Precos n°. 001/2021, Pregao
Presencial SRP n° 001/2021, cujo detentor ¢ a ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO
MEDIO SAO FRANCISCO - AMMESF.

Cuida-se de analise sobre a possibilidade de se aderir a Ata de Registro de
Precos acima especificada.Evidencia-se que a andlise aqui realizada se restringe a

verificar, do ponto de vista juridico a verificacdo formal do procedimento
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licitatérioadotado, legalidade, regularidade e a possibilidade para a adesdo a
especificada Ata de Registro de Precos.

O Processo em referéncia veio suficientemente instruido para analise e
emissao de parecer.

E o breve relatério, e passo aOPINAR.

2. ANALISE JURIDICA:

Ressalta-se que o presente parecer juridico ¢ meramenteopinativo, com o
fito de orientar a autoridade competente na resolucao dequestdes postas em analise de
acordo com a documentacdo apresentada, sob o prisma estritamente juridico, naolhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia eoportunidade da pratica dos
atos administrativos, que estdo reservadosa esfera discriciondria do administrador
publico competente, tampoucoexaminar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativae/ou financeira, salvo hipoteses anormais. Naosendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que poderdoptar pelo acolhimento das
presentes razdes ou nao.

Assim, a andlise do presente parecer ¢é restrita aos paramentos
determinados pela Lei n° 8.666/93, Lei n® 10.520/02 e o Decreto Federal n°® 7892/13.

Versando sobre a possibilidade de a Administracdo Puablica realizar

compras por meio de Sistema de Registro de Precos, a lei n°. 8666/ 93, estabelece:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverido

feusd

11 - ser processadas através de sistema de registro de precos;

()

§ 30 O sistema de registro de precos serd regulamentado por decreto, atendidas as

peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicoes: D, : ))OOZ Pa

I - selegio feita mediante concorréncia; Bu. < £ Iéi Q )
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11 - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos pregos registrados;

II1 - validade do registro ndo superior a um ano.

O Decreto n°. 7.892, de 23 de janeiro de 2013 visa regulamentar o Sistema
de Registro de Precos no ambito da Administracio Piblica Federal, seja direta ou
indireta.

Em nivel estadual a matéria fora regulamentada pelo Decreto 7.217/2006.
De igual forma, houve a previsao de utilizacao da Ata de Registro de Pregos por orgao
ou entidade ndo participantes, conforme se transcreve:

Art. 86. A Ata de Registro de Precos, durante a sua vigéncia, poderd ser utilizada por

outros orgdos, entidades e poderes da Federagio, nio participantes da licitagdo, mediante

prévia e autorizagdo expressa da Secretaria de Estado de Administracdo. (Nova Redagio

dada pelo Decreto n° 2.134, de 03 de setembro de 2009, publicado no DOE n° 25.153)

§ 1 ° Caberd a Secretaria de Estado de Administragdo buscar oficialmente, junto ao

fornecedor registrado na Ata de Registro de Pregos. sobre a aceitagdo ou ndo do

fornecimento, condicionado ainda ao nao prejuizo das obrigagoes anteriormente
assumidas.

§ 2° As aquisicoes ou contratacdes a que se refere este artigo sdo independentes e ndo

poderdo exceder individualmente, por orgio, entidade ou Poder da Federacio, a 100%

(cem por cento) dos quantitativos registrados. (Nova Redagdo dada pelo Decreto n® 2,134,

de 03 de setembro de 2009, publicado no DOE n® 25.153)

§ 3° Os outros orgdos, entidades e Poderes da Federagio que utilizarem a Ata de Registro

de Precos deverdo comprovar, mediante documentagdo idonea, a vantagem na respectiva

adesao. (Incluido pelo Decreto n® 2.134, de 03 de setembro de 2009, publicado no DOE n°

25.153)

Ao que se vé, os atos normativos transcritos, preveem o Sistema de
Registro de Precos e a possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Pregos,

possibilitando que tal expediente venha a ser utilizado pelos entes da Administracao

Publica direta e indireta.

\
\
|/ /

Rua Presidente Costa e Silva, 105/E, esquina com a Rua Castelo Branco - Vila Nova, Fone: (65) 33431105
CEP 78.420-000 - Arenapolis/MT P&t el Q2L

www.arenapolis.mt.gov.br ‘
P, - Q(UJ\\{—/




ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARENAPOLIS/MT ,
CNPJ: 24.977.654/0001-38 A

! 4 ‘3
) Ao

De inicio, cumpre salientar que o Sistema de Registro de Precos ¢ um
instrumento a ser empregado pela Administracio Publica para a contratagao de
compras e servigos. o qual deverd ser precedido de licitagio na modalidade
concorréncia ou pregdo. Por meio deste sdo registradas quantidades e valores para
contratacdo futura e eventual no interesse da Administra¢ao Puablica.

Por conseguinte, a adesao a Ata de Registro de Precos permite que orgaos
e entidades que ndo participaram da licitagdo, apos consulta ao 6rgao gerenciador e ao
fornecedor registrado, demonstrada a vantagem da adesdo, venham a celebrar contratos
valendo-se da Ata de Registro de Precos de outro ente.

A adesdo a Ata de Registro de Precos, embora questionada por notaveis
nomes no Direito Administrativo patrio, vem sendo admitida pelo TCE-MT, desde que

cumpridos alguns requisitos:

RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 16/2009

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA. CONSULTA. LICITAGAO.
REGISTRO DE PRECO. ADESAO A ATA PELO "CARONA". POSSIBILIDADE
DESDE QUE OBSERVADOS OS LIMITES LEGAIS. RESPONDER AO
CONSULENTE QUE: 1) ADMITE- SE A CONTRATACAO POR ORGAOS E
ENTIDADES QUE NAO PARTICIPARAM DA LICITACAO RESULTANTE NO
REGISTRO DE PRECO, NOS LIMITES FIXADOS NO DECRETO
REGULAMENTADOR. A SER EDITADO PELOS ENTES (ESTADUAL E
MUNICIPAIS MATO- GROSSENSES), NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
15, § 3° DA LEI N° 8.666/93, DESDE QUE MOTIVADA PELA ECONOMICIDADE
E EFICIENCIA PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA; 2) EM CASO DE
SILENCIO NA NORMA ESPECIFICA, MOSTRA-SE RAZOAVEL LIMITAR A
ADESAOQ A ATA DE REGISTRO DE PRECO EM ATE 25% DO QUANTITATIVO;
3) AFRONTA OS PRINC [PIOS DA COMPETICAO E DA IGUALDADE DE
CONDICOES ENTRE OS LICITANTES A ADESAO ILIMITADA A ATA DE
REGISTRO DE PRECO; E, 4) OBSERVA O PRINCIPIO DA EFICIENCIA APENAS
AS CONTRATACOES EM QUE O OBJETO CONTRATADO ATENDE
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QUALITATIVAMENTE AS NECESSIDADES DO ORGAO OU ENTIDADE
“CARONA".

Neste prisma, para a adesdo a Ata de Registro de Precos, devem ser
observados alguns requisitos. A andlise sistemdtica da legislacdo pertinente e da
resolucdo de consulta acima transcrita demonstra ser necessario para a adesao a Ata de

Registro de Precos:

a) Interesse do 6rgao ndo participante (carona) em utilizar a Ata de
Registro de Precosde outro ente;
b) Avaliacdo do ¢rgdo nado participante (carona) de que 0s precos e
condig¢des do SRPsao vantajosas, justificando sua conduta;
c) Consulta prévia e concordancia do 6rgdo realizador da Ata de Registro
de Precos;
d) Concordancia do fornecedor da contratacdo pretendida pelo carona,
desde que nao prejudique os compromissos anteriormente assumidos;
e) Manutencao das mesmas condicdes do Registro, bem como limitagao
em 100% dos quantitativos registrados na Ata;
Diante destas consideragdes, analisando a integralidade do processo por
meio do qual se busca a adesdo as Atas de Registro de Pregos, verifica-se o
cumprimento dos requisitos exigidos.
Foram juntadas ao processo as Atas de Registro de Precos que se
pretendem aderir, a Ata de Sessdo de Julgamento do Pregao Presencial n® 001/2021,
certificando a dispensa dos licitantes ao direito de interposicao de recursos, o Termo de
Referéncia, além do edital de licitagdo com seus anexos e a publicagdo de aviso de
resultado na qual sagrou-se como vencedora a empresa] ACQUELINE DE PAULA
BARBOSA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA.
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Ha oficio do Municipio de Arenapolis solicitando adesao a Ata de Registro
de Precos a ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO MEDIO SAO FRANCISCO -
AMMESF.

Ha anuéncia da ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO MEDIO SAO
FRANCISCO - AMMESFquanto a adesao a Ata de Registro de Precos n°. 001/2021,
Pregao Presencial SRP n° 001/2021.

A fornecedora a empresaJACQUELINE DE PAULA BARBOSA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, em resposta aos oficios que lhes foram
encaminhados peloMunicipio de Arenapolis, informando ter interesse com relacdo a
adesdo a Ata de Registro de Precos pela entidade ndo participante.

Ha justificativa para a adesdo as Atas de Registro de Precos, a qual funda-
se na praticidade, eficiéncia e continuidade de servicos publicos essenciais.

Salienta-se que a vantagem de uma adesao decorre dos proprios entraves
legais. A contratagdo de bens e servicos no ambito da Administracdo Puablica depende
de uma série de procedimentos custosos, lentos e burocréaticos. O procedimento de
adesdo torna mais simples e célere uma contratacdo que se faz necessaria ao ente
publico.

Nao obstante, ha também vantagem sob o viés econémico. Conforme
demonstrado emorgamentos que compde o processo em referéncia, evidencia-se, em
cotejo analitico, que os pregos especificados nas Atas de Registro de Pregos sdo
vantajosos ao ente aderente.

Ha limitacdo em 100% dos quantitativos registrados na Ata, conforme se
extrai da comparacdo realizada entre a ARP e a solicitacao de adesdo enviada ao ente
detentor da Ata de Registro de Precos e ao fornecedor que sagrou-se vencedor do
certame na origem.

Nao se verifica afronta aos principios da competicdo e da igualdade de
condi¢des entre licitantes, pois ndo ha adesao ilimitada a Ata de Registro de Pregos que

se pretende aderir, havendo previsdo no edital de licitacdo acerca da possibilidade de
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adesdo a ARP, bem como de que o quantitativo decorrente de adesdes ndo podera

exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registro na ARP.

3. CONCLUSAO:

Diante destas consideracdes, cumprindo adverténcia para os termos da
legislagao pertinente e para os requisitos exigidos pelo TCE-MT, aparentemente nao
fora constatado qualquer erro grosseiro, tampouco verificou-se indicio de fraude.

Nestes termos, verifica-se do ponto de vista juridico formal a possibilidade
e regularidade, documentalmente comprovada, nos termos da legislacao vigente, para a
adesdo a Ata de Registro de Precos n°. 001/2021, Pregdo Presencial SRP n°® 001/2021,
cujo detentor é aASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO MEDIO SAO FRANCISCO -
AMMESEF.

Cumpridas as exigéncias indispensaveis para tanto, esta assessoria

manifesta-se pela viabilidade juridica em se aderir as Atas de Registro de Precos.
Parecer ndo vinculativo e que pode ser revisto a qualquer tempo.

SM.J. E o parecer que submeto, respeitosamente, para analise

daautoridade superior.

Arendpolis/MT, 18 de Maio de 2022.
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EDJANE DANTAS PORFIRIO FREITAS
ASSESSORIA JURIDICA DA PREFEITURA
OAB/MT N°. 6729
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