REAVEL

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITACAO
DO MUNICIPIO DE ARENAPOLIS - MT

Ref.: Processo Administrativo n" 059/2022
Pregdo Presencial SRP n® 020/2022
Objeto: Registro de Pregos para aquisigdo de veiculo tipo pick up

Reavel Veiculos Eireli, pessoa juridica de direito privado, inscrita sob o CNPJ n°®
30.260.538/0001-04, endereco eletronico reavelveiculos@gmail.com, com sede em Rua C-1 80,
numero 176, quadra 617, lote 19/20, Bairro Nova Suica, CEP: 74.280-090, Goiania - Goias, por
seu representante legal infra-assinado, vem, com fulcro no § 2° do art. 41, da Lei 8666/93, em

tempo habil, a presenga de Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO

ao disposto no Edital do Pregio Presencial n° 020/2022, Modalidade Registro de Precos,
Menor Pre¢o por Item, a ser realizado pelo Municipio de Arenapolis - MT, que tem como
objeto a aquisi¢do de ambulancia, em atendimento as demandas da Secretaria Municipal de

Saude.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O presente instrumento encaminhado a esta colenda comissio de licitagdo, se encontra
perfeitamente tempestivo, visto que atende ao prazo disposto em Edital, item XI, devendo ser
recebido no prazo de 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada para o recebimento de propostas,

que ocorrera no dia 25/07/2022.
2. DOS FATOS

A empresa Reavel Veiculos Eireli possuindo intento de participar de processo licitatorio
a ser realizado pelo Municipio de Arenapolis - MT, busca se comprometer ao estrito
cumprimento de todas as regras estabelecidas pelo instrumento convocatorio ora objeto do
presente instrumento.

Para tanto, ao verificar as condigdes de ingresso ao processo licitatério, constatou
exigéncias desprovidas de razoabilidade e legalidade, que lesam gravemente os preceitos

constitucionais da administragio publica.
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Segue redacdo dos dispositivos ilegais constatados no referido edital, situadas no Termo

de Referéncia (Anexo I):

VEICULO TIPO PICK UP, TRANSMISSAO AUTOMATICA-COM NO MINIMO 180 CV,
COMBUSTIVEL DIESEL, 04 PORTAS, CABINE DUPLA. MODELO DE ANO VIGENTE OU
SUPERIOR. MOTOR 2.4 DIESEL. LUGARES ESPACO PARA 5 PESSOAS. TRACAO 4X4
EASY SELECT. ACABAMENTO BANCO EM TECIDO. DESTAQUES CONTROLE ATIVO
DE TRACAO E ESTABILIDADE, ASSISTENTE DE FRENAGEM DE EMERGENCIA,
ASSISTENTE DE PARTIDA EM RAMPAS, PNEUS ALL TERRAIN PLUS E RODAS ARO
16", PARA-CHOQUE DE IMPULSAO COM SKIDE PLATE INTEGRADO, MULTIMIDIA
DE 7" COM TELA TOUCH SCREEN. CACAMBA COM PROTECAO X LINER, FLARES EM
PRETO FOSCO.DIMENSOES, COMPRIMENTO (MM) 5280 LARGURA (MM) 1820
ALTURA (MM) 1795 ENTRE-EIXOS (MM) 3000 BITOLA DIANTEIRA (MM) 1520 BITOLA
TRASEIRA (MM) 1515 ALTURA LIVRE DO SOLO (MM) 220 PESO EM ORDEM DE
MARCHA (KG) 1895 CARGA UTIL (KG) 1055 PESO BRUTO TOTAL (KG) 2950
CAPACIDADE DE REBOQUE SEM FREIO (KG) 750 CAPACIDADE DE REBOQUE COM
FREIO (KG) 2300, LUGARES 5 DIMENSOES INTERNAS DA CACAMBA COMPRIMENTO
(MM) 1520 LARGURA (MM) 1470, ALTURA (MM) 475 PERFORMANCE, ANGULO DE
ENTRADA 33° ANGULO DE RAMPA 29° ANGULO DE SAIDA 24° CAPACIDADE DE
SUBIDA DE RAMPA 35° =70 % MOTOR, CODIGO 4N 15 DISPOSICAO E COMBUSTIVEL
LONGITUDINAL / DIESEL CILINDROS E CABECOTE 4 EM LINHA / 16 VALVULAS /
DOHC MIVEC CILINDRADA (CM3) 2442 DIAMETRO E CURSO (MM X MM) 86,0 X 105.1,
TAXA DE COMPRESSAO 15,5 : 1 ALIMENTACAO INJECAO ELETRONICA DIRETA
COMMON-RAIL, TURBOCOMPRESSOR E INTERCOOLER POTENCIA MAXIMA (CV @
RPM) 190 @ 3500 TORQUE MAXIMO (KGFM @ RPM) 439 @ 2500 TANQUE DE
COMBUSTIVEL (LITROS) 76 RELACAO PESO/POTENCIA (KG/CV) 9.97 TIPO
AUTOMATICA, 5 MARCHAS RELACOES DE MARCHA TRACAQ 4X4,
CARACTERISTICAS POSSIBILIDADE DE ENGATE 2H — 4H A ATE 100 KM/H. DIRECAO
TIPO PINHAO E CREMALHEIRA, COM HIDRAULICA SUSPENSAO, DIANTEIRA,
INDEPENDENTE, BRACOS TRIANGULARES DUPLOS, AMORTECEDORES
HIDRAULICOS, MOLAS HELICOIDAIS E BARRA ESTABILIZADORA. TRASEIRA EIXO
RIGIDO, MOLAS SEMI-ELIPTICAS. AMORTECEDORES, HIDRAULICOS DEFASADOS
FREIOS, DIANTEIRO DISCO VENTILADO 16” TRASEIRO TAMBOR, RODAS E PNEUS
RODAS LIGA LEVE 16” X 7", PNEUS 265/70 R16.

A impugnante objetiva contribuir para a boa condu¢do administrativa do municipio

proponente, mas a disposi¢do elencada infringe dano substancial aos principios

REAVEL VEICULOS EIRELI
Rua C-180, numero 176, quadra 617, lote 19/20 Bairro Nova Sui¢a, CEP: 74.280-090, Goidnia - Goiss
reavelveiculos@gmail.com — (62) 3434.0877 // (62) 3434.0879



REAVEL

constitucionais da administragio publica, detendo matéria de ordem publica que viola
também os preceitos da lei de licitacdes.

Conforme se verifica em anélise minuciosa as exigéncias técnicas do objeto, ¢ possivel
constatar flagrante direcionamento a determinado produto disponivel no mercado, nio sendo
possivel trazer ao presente certame, outros produtos que contemplem o motivo que ensejou a
aquisi¢do publica aqui discutida.

O direcionamento é consumado pela disposicio acerca dos elementos técnicos
concernentes ao objeto, que por si s6, demonstra a pretensio de aquisi¢io do modelo L200
produzida pela marca Mitsubishi.

De acordo com a especificagdo técnica informado no instrumento convocatorio, somente
a referida marca poderia contemplar o real objetivo da licitagdo, o que configura flagrante
desrespeito aos preceitos constitucionais e ao real sentido da lei de licitagOes, consubstanciada
na competitividade e busca pela proposta mais vantajosa.

O direcionamento ¢ tido como ilegalidade substancial capaz de constituir prejuizo ao
interesse coletivo, podendo ensejar responsabilizagio administrativa, civel e criminal.

Caso haja justificativa para tal objeto, esta ndo foi incluida no edital, o que também ndo
serd capaz de retirar o carater ilegal da exigéncia técnica. A motivag¢do (justificativa) deveria ter
sido apresentada de forma expressa no edital, elencando o motivo pelo qual a administragdo
municipal estaria exigindo o referido objeto.

A razoabilidade ¢ proporcionalidade sdo preceitos basilares do processo licitatorio, a
serem cumpridos por meio da emissdo de quaisquer atos administrativos que deflagraram a
necessidade de aquisigao publica pela pick-up.

Assim, tem-se constatada a presente ilegalidade, sendo matéria a ser rechagada
imediatamente, por deter entrave diante da aplicabilidade da lei de licitagdes, além de conter
ilegalidade punivel nas esferas ja aludidas.

Caso néo seja o vicio, devidamente corrigido por meio do deferimento do presente
instrumento impugnante, cabe destacar o encaminhamento de todo o contexto fatico-
probatorio aqui evidenciado aos 6rgios de controle, para eventual investigaciio e puni¢do

dos responsaveis diretos pela licitacio.

3. DO DIREITO
3.1 DO DEVER DE MOTIVACAO ADEQUADA DO ATO ADMINISTRATIVO
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Em que pese a determinagdo expressa do art. 7° § 5°! da lei n° 8.666/1993, em que dispde
sobre a exigéncia de justificativa para exigir determinada marca ou modelo, esta deve ser
devidamente fundamentada, com motivagdo suficiente para evidenciar todo o contexto em que
esta inserida a necessidade.

O proprio dispositivo elenca que para ser efetuada determinada exigéncia de marca
ou aspecto técnico do modelo a ser adquirido por meio do procedimento administrativo,
esta deve ser expressa de forma justificada, evidenciando aspectos faticos que embasem a
preferéncia por modelo ou marca.

Tal imposi¢do regulamentar evidenciada na norma de licitagdes ¢ também uma
consubstanciagdo principiologica da instrumentalidade das formas, preceito fundamental para
qualquer atuagdo ou ato proferido pela administragdo publica.

A jurisprudéncia também compreende que o direcionamento ¢ matéria nociva a
coletividade, devendo ser extirpada dos procedimentos licitatorios.

Cita-se jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso, inclusive
embasando a responsabilizagdo por fraude 2 licitagdo e demais encargos responsabilizatorios aos

agentes que derem causa ao direcionamento ilegal.

APELACAO-ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA-FRAUDE A LICITACAO-
DIRECIONAMENTO DA CONTRATAGAOQ-CONDUTA MANIFESTAMENTE DOLOSA E
ATENTATORIA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO-DANO GRAVISSIMO AO
ERARIO-ATO [MPROBO- CONFIGURACAO. Manifesta a ilegalidade na pratica de
direcionamento da licitacdo com a finalidade de contratagdo da Unica empresa habilitada no
certame. Assim, demonstrados. a mais ndo poder, as condutas improbas decorrentes da violagdo
dos principios positivados na cabega do artigo 37,da Constituigao da Republica Federativa do
Brasil,¢ imperiosa a aplicagdo das penalidades estabelecidas na Lei n° 8.429.de 2 de junho de

1992, Recurso ndo provido

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também compreende pela necessidade de

extirpagdo do direcionamento lesivo do ambito de licitagdes publicas.

1 §5° E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda, quando o fornecimento de tais
materiais e servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

®https://ti-mt Jdusbrasil.com.br/j
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REPRESENTACAO. FRAUDE A LICITACAO. DIRECIONAMENTO DE PROCESSO
LICITATORIO. MULTA. INABILITACAO. INIDONEIDADE. CIENCIA. Na ocorréncia de
fraude 4 licitagdo, com o envolvimento do gestor piblico e das empresas participantes, impende
declarar a inidoneidade do licitante fraudador para participar de licitagio na Administragdo
Pablica Federal e inabilitar o gestor publico para o exercicio de cargo em comissdo ou fungio de

confianga.’

Desta forma, verifica-se que a atuagdo do poder publico deve conter qualquer tipo de
direcionamento do objeto licitatério, sob pena de consumagio de fraude a licitagdo, bem como
demais encargos punitivos.

Ao dispor sobre produto que somente uma marca em especifico podera contemplar
(Mitsubishi), esta administragdo incorre em grave equivoco, cerceando competitividade e
restringindo o objeto a um produto direcionado, o que ird acarretar prejuizo ao interesse publico
(auséncia de variedade de propostas mais vantajosas) e puni¢des por meio de orgdos de controle
(improbidade administrativa, fraude & licitacdo ¢ demais responsabilidades promovidas

civilmente).
3.2 DO CERCEAMENTO A COMPETITIVIDADE

Primeiramente, o artigo 3° da lei de licitagdes n° 8.666/1993* dispde sobre a vinculagdo
de toda a administragdo publica, de forma que esta respeite e consolide em seus atos
administrativos, os principios da administragdo publica. contido no artigo 37 caput da
Constitui¢do Federal®.

Trata-se de legislagdo especifica que estabelece padrao de regramento a todos os
procedimentos licitatérios, onde se busca a melhor proposta para contemplar o interesse publico.

Neste feito, o edital se mostra contrario ao que demanda a legislacdo, afrontando os
principios basicos e de observancia obrigatoria contidos também em texto constitucional, como

Ja exposto.

3 Tribunal de Contas da Unido (TCU): Processo ne 00664020057

4 Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Sart.37.A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]

REAVEL VEICULOS EIRELI
Rua C-180, nimero 176, quadra 617, lote 19/20 Bairro Nova Sui¢a, CEP: 74.280-090, Goiénia - Goias
reavelveiculos@gmail.com — (62) 3434.0877 // (62) 3434.0879



aps
REAVEL
Ressalta-se também, a grave ofensa ao principio da isonomia, ao restringir a
competitividade do certame somente as empresas que conseguem contemplar as exigéncias
aqui debatidas.
Manter os elementos técnicos especificados no termo de referéncia, consolida
direcionamento de objeto, sendo como ja amplamente demonstrado, tratar-se de irregularidade

que promove vicio a aquisigdes e dano ao erario (interesse coletivo).
3.3 DA NATUREZA DO OBJETO

Conforme ja explanado, a exigéncia de marca e modelo s6 podera vigorar quando
devidamente justificada de forma expressa no edital (instrumento convocatorio), elencando
razdes que possibilitem a aquisi¢ao em consonancia com os meios que justificaram o ato.

O edital dispde que a administragdo busca adquirir veiculo tipo pick-up, tendo de
maneira sobressalente, disposto outros elementos técnicos que trazem especificidade
exacerbada ao certame, promovendo o direcionamento.

O termo pick-up abrange diversas marcas e seus produtos, sendo veiculos de mesma
natureza, a serem utilizados para o mesmo fim, como por exemplo. o melhor trafego em vias
acidentadas ou de locais de dificil acesso.

Desta forma, ¢ possivel conceber a ideia de que o edital ao dispor sobre a aquisi¢io
de veiculo pick-up, ja restringiu a aquisicio aos veiculos que contemplam a referida
caracteristica, nio havendo qualquer necessidade ou motivo plausivel para incluir outros
aspectos técnicos que consistam no direcionamento a aquisicio de determinada marca,
como ja evidenciado.

Ao mencionar o tipo de veiculo (pick-up), ndo restam muitos outros elementos que
possibilitem o afunilamento das caracteristicas de outro tipo de veiculo apto ao objetivo
pretendido pela administragdo.

Admitir especificagdo excessiva, que pode ser entregue apenas por um modelo
especifico, consiste em consumagdo de direcionamento, ja tendo a administra¢do publica
elencado as caracteristicas técnicas aptas a figurar como evidenciacio de veiculo apropriado
para a fungdo exigida.

Desta forma, a lei de licitagdes ao dispor que a marca e 0 modelo podem ser exigidos,

desde que devidamente justificada a razio para tal, ndo prosperar no presente caso concreto,
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tendo em vista que a natureza do veiculo ja teria figurado como motivagdo suficiente para
alinhar o objetivo da aquisigdo em sede de licitagdes.

Sendo assim, permitir o maior afunilamento do objeto (restrigdo dos demais produtos),
especificando-o de maneira exacerbada, ¢ garantir configuragio de dano proeminente &
administragdo publica, o que deve ser imediatamente corrigido por meio do presente

instrumento impugnante.
4. DO PEDIDO

Diante do exposto, REQUER que o referido instrumento seja conhecido e provido de

forma que contemple as normas constitucionais acima aduzidas e ainda:

a) Requer a MODIFICACAO do Termo de Referéncia Anexo I, concernente 2
especificacdo do objeto pretendido, como forma de garantir legalidade ao edital,
proporcionando competitividade e maior nimero de empresas licitantes, que possuem
produtos que contemplam de forma plena o objetivo da administragio publica em

adquirir veiculo tipo pick-up,

b) Caso o presente pleito ndo seja considerado e indeferido, razoavel se faz informar o
encaminhamento de representagao ao Ministério Pablico do Estado do Mato Grosso, bem

como aos demais orgdos de controle;

c) Requer que seja feita a REPUBLICACAO DO EDITAL, inserindo alteragio aqui
pleiteada, reabrindo-se os prazos inicialmente previsto, conforme inteligéncia do artigo

21, § 4° dalei n® 8.666/1993;

Termo em que pede Deferimento.

REAVEL VEICULOS (i 2eiios **  Goidnia, 17 de julho de 2022.
EIRELI:302605380 EIRELI:30260538000104

00104 iazq;;- 2022.07.18 10:36:59

REAVEL VEICULOS EIRELI

CNPJ 30.260.538/0001-04
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ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARENAPOLIS/MT |
CNPJ: 24.977.654/0001-38 FE, AMOR £ TRABALHO

PROCESSO ADMINISTRATIVOS N° 059/2022

REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 020/2022 - REGISTRO DE PRECOS

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual aquisicao de um veiculo tipo pick up para
utilizagao da Secretaria Municipal de Agricultura Familiar do Municipio de Arenapolis,
conforme convénio n° 0455/2021, que entre si celebram o Estado de Mato Grosso por
intermédio da Secretaria de Estado de Agricultura Familiar e o Municipio de

Arenapolis/MT, com especificacdes detalhada no anexo I do edital.

EMPRESA IMPUGNANTE: REAVEL VEICULOS EIRELI

RESPOSTA A IMPUGNACAQO

I - DAS RAZOES DA IMPUGNCAOQ:

Aduz a empresa REAVEL VEICULOS EIRELI que no edital ndo se encontra
evidente a observancia dos principios consagrados pela Constituicio Federal, e também da
Lei n® 8.666/93 - Lei de Licitagdes - haja vista que as exigéncias contidas no texto editalicio
devem ser isondmicas, garantindo a participagdo de todas as empresas interessadas, além de

serem razoaveis e proporcionais ao objeto licitado.

Alega também que possui interesse em participar do certame, tendo, todavia,
constatada a existéncia de irregularidades contidas no edital, entendendo que as exigéncias
técnicas incluidas violam o principio da ampla competitividade, uma vez que, segundo a

empresa, restringem de forma significativa o numero de participantes na licitacio.

2



ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARENAPOLIS/MT
CNPJ: 24.977.654/0001-38 FE, AMORE TRABALHO

Por fim, alude que o Edital direciona o certame a determinado produto
disponivel no mercado, tendo em vista que os elementos técnicos concernentes ao objeto,

demonstram a pretensao de aquisicao do modelo L200 produzida pela marca Mitsubishi.

Assim, a empresa pugna pelo recebimento da Impugnacio, sendo os pedidos
nela acostados que sejam julgados procedentes os seus argumentos, para o fim de modificar
0 Termo de Referéncia anexo I, bem como sua republicacdo; e, ndo sendo considerado e

indeferido o encaminhamento do mesmo para MPMT e 6rgdo de controle.

Esse, em breve relato, é o resumo do feito.

II - DA ANALISE DA IMPUGNACAOQ:

a) Tempestividade:

A Lein®. 10.520/02 é quem dita as normas a modalidade de pregao; no entanto,
ela nada diz com relagao a impugnacao ao edital. Quem delimita o tema é o Decreto Federal
n®.10.024/2019:

“Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregio, por meio

eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias iiteis anteriores a data fixada para

abertura da sessao puiblica.

§ 1° A impugnagio nio possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos

responsdvets pela elaboragio do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagio no prazo

de dois dias 1iteis, contado do data de recebimento da impugnacao.”

O prazo para que se possa apresentar razdes de impugnacado é de até 03 (trés)
dias tateis anteriores a realizacao da sessao, marcada para o dia 25/07/2022, ou seja, até o dia

20/07/2022. S

P
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Desta forma, o pedido de impugnacao ao edital da empresa REAVEL
VEICULOS EIRELI é tempestivo.

b) Do Mérito:

Considerando a generalidade da impugnacdo apresentada, inicialmente cabe
explicitar que, pela licitacdo, a Administracao abre a todos os interessados, que se sujeitam as
condigdes fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de apresenta¢do de proposta.
Nesses termos, devem-se seguir os principios basilares do procedimento, quais sejam:
legalidade, isonomia (ou igualdade), competitividade, impessoalidade, publicidade e
eficiéncia. In casu, absolutamente todos esses principios, além dos elencados pela empresa

em suas razdes, foram caprichosamente observados.

Melhor, assume-se que completamente todos os principios, expressos ou
implicitos, que regem a Administracdo Publica, dispositivos estes que norteiam todo o
sistema juridico analisado e proferem atribui¢des constitucionais a serem seguidas, foram e

sempre serao grandiosamente respeitados por este Municipio.

E de conhecimento geral que a isonomia é um dos principios que mais devem
ser observados e analisados, uma vez que visa nio apenas permitir & Administragao a
escolha da melhor proposta, como também assegurar igualdade de direitos a todos os

interessados em contratar.

Assim, tal principio expresso pelo artigo 37, inciso XXI, da Constituicio da
Republica de 1988, veda o estabelecimento de condi¢des que impliquem preferéncia em favor
de determinados licitantes em detrimento dos demais, deixando claro que o procedimento
licitatério somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica,

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. Nesse sentido:
g
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARENAPOLIS/MT
CNPJ: 24.977.654/0001-38

Artigo 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municinios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com clausulas que estabeleam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

No mesmo espirito, a Lei n° 8.666/93 trata sobre o principio da isonomia entre
os licitantes, estabelecendo vedagdes que possam restringir o carater competitivo do certame,

com algumas exce¢des. Assim, o artigo 3°, §1° dispoe:

Artigo 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sé@o correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado » disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no artigo

3° da Lei n° 8.248, de 23-10-1991.

Percebe-se que o principio é relativizado pelo préprio dispositivo, permitindo o
entendimento de que estabelecer clausulas restritivas nem sempre viola o principio da
igualdade, pois, embora a competitividade seja um dos fundamentos da licitagao, ela ndo €
absolutamente ilimitada, permitindo a imposicao de determinadas regras pertinentes ou

relevantes para o especifico objeto do contrato, que visem preservar o interesse ptublico.
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Nao se desconhece o fato de que no Estado Democratico de Direito brasileiro
nao existe nenhum direito absoluto. O direito a vida, embora seja 0 mais fundamental de
todos os direitos, nao ¢ intocavel. Ele existe, como todos os outros, para a realizacdo de um
valor: ndo ¢ um fim em si mesmo. A solucao justa nao é aquela que simplesmente observa a
literalidade do texto legal, mas aquela que melhor realiza o valor que deu origem ao texto
legal.

A Administracdo deve adotar tratamento igual aos cidadaos que estdao nas
mesmas condigdes juridicas. No ambiente da licitacao isso significa que as pessoas e
empresas que possuirem condigdes para participar do certame deverdo, como licitantes,
receber tratamento idéntico da Administracao, ou seja, ha um “tratamento uniforme para
situagdes uniformes, distinguindo-se as na medida em que exista diferenca” (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 14 ed. Sao Paulo:
Dialética, 2010). Marcal Justen Filho, pontualmente, destaca que ndo ha igualdade irrestrita,
a discriminacao se revela elemento indissociavel, do ponto de vista que, revestindo- se do
pretexto de atender o interesse da coletividade, apenas o concorrente que melhores e mais
favoraveis condicoes demonstrar serd o escolhido; e arremata que o que se deve evitar sdo as
diferenciacdes arbitrarias, fulcradas em razoes subjetivas do gestor publico. Para o autor, as
diferenciacdoes se manifestam em dois momentos distintos: na elaboracdo do edital de
convocagao (especificando o objeto e as condigdes minimas) e no decurso das negociagdes,
em sua fase de execugao (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos

administrativos. 14 ed. Sao Paulo: Dialética, 2010).

O principio da igualdade pressupde que as pessoas colocadas em situagdes
diferentes sejam tratadas de forma desigual: “Dar tratamento isondmico as partes significa
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida de suas
desigualdades” (NERY JUNIOR, Nélson. Principios do processo civil a luz da Constituicio
Federal. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999).
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O objeto do contrato, por si s, ja restringe consideravelmente o ambito de
interessados a disputar o certame, s6 participando os concorrentes que realmente atuem em
determinado setor econdémico. O mesmo acontece com as condigdes técnicas e de habilitagcdo
impostas, isso porque devem ser compativeis e proporcionais as especificidades da obra ou

servigo, desabilitando, entdo, concorrentes que ndo retinam as atribuicdes aguardadas.

Outrossim, a isonomia tem de ser com, reendida em conformidade aos demais
principios que informam a licitacao, em especial, o da garantia da melhor proposta para a

Administragdo.

Referindo-se a razoabilidade do objeto licitado, Celso Antonio Bandeira de
Mello, no “Curso de Direito Administrativo” (2006), forneceu uma apreciacdo pertinente
acerca da matéria, motivo pelo qual se passa a transcrever: “ Vale dizer: pretende-se colocar em
claro que ndo serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsideracio as
situagoes e circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia,

sensatez e disposicio de acatamento as finalidades da lei at: (butiva da discrigao manejada.”

Em outras palavras, as licdes de Petronio Braz no livro “Tratado de Direito
Municipal” (2006) explicam: “O principio da razoabilidade limita, pelos seus préprios fundamentos,

a arbitrariedade administrativa. A decisdo discriciondria so € legitima se for legal e razodvel.”

No tocante a aplicagdo do principio na licitacdo e nas exigéncias da qualifica¢do
técnica, Justen Filho argumenta que é implausivel imaginar algum caso em que a qualificacao
técnica seria irrelevante para a administragdo. Veja-se: “O conceito de qualificacao técnica é
complexo e variavel, refletindo a heterogeneidade dos objetos licitados. Cada espécie de
contratagdo pressupde diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. E implausivel
imaginar algum caso em que a qualificacao técnica seria irrelevante para a administracao.

Quando muito poderia imaginar-se que o objﬁtogé suficientemente simples para ser

e

/
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executado por qualquer profissional de uma certa &rea. (JUSTEN FILHO, Marcal.

Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14 ed. Sao Paulo: Dialética, 2010).”

Ora, é razoavel que através da qualificagdo técnica a Administracdo Puablica
realize uma espécie de filtro entre os interessados, objetivando que restem dentro do certame
apenas aqueles com reais condi¢des de adimplir o contratc administrativo com a qualidade

esperada.

Oportuno enfatizar, ainda, que a qualificacao técnica é o principal instrumento
que o Poder Publico possui em suas maos para garantir a execugdo de um contrato. E por
meio desses parametros que se tera a garantia de que todos os licitantes sao aptos para

realizar o objeto do contrato administrativo.

A respeito da qualificacdo técnica, disciplina Marcal Justen Filho: “Como
decorréncia, a determinacdo dos requisitos de qualificagdo técnica far-se-d caso a caso, em face das
circunstincias e peculiaridades das necessidades que o Estado deve realizar. Cabera a Administragao,
na fase interna antecedente a propria elaboragio do ato convocatério, avaliar os requisitos necessirios,
restringindo-se ao estritamente indispensdvel a assegurar um minimo de seguranca quanto a
idoneidade dos licitantes. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos. 16" ed. Sio Paulo: Dialética, 2014, pig. 575)”

A Administracdo Puablica Municipal, busca sempre confeccionar editais com
base nas solicitacdes elaboradas pelas Secretarias Municipais, que sao diretamente
responsaveis pela geréncia das compras, as quais devem definir de maneira precisa o que
realmente contempla o interesse publico, verificando- se ainda sua conformidade com os
ditames legais. Os editais devem sempre buscar a proposta mais vantajosa e evitar a redugao

do universo de participantes do procedimento licitatério, preservando, portanto, o referido e

inafastavel interesse ptblico. / )

L
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Ocorre que, se por um lado, a Adminis*racdo ndo pode restringir em demasia o
objeto a ser contratado sob pena de frustrar a competitividade, por outro, ndo pode definir o
objeto de forma excessivamente amplo, permitindo, neste caso, que os critérios para
julgamento das propostas falecam, em virtude da propria administracdo admitir propostas

dispares, inclusive as que nao satisfazem ao interesse piblico.

Assim, pode-se concluir que a definicdo do objeto da licitagao publica e as suas
especificidades sdo discricionarias, competindo ao agente administrativo avaliar o que o

interesse publico demanda obter mediante a aquisicao.

Celso Antonio Bandeira de Mello su:tenta que atos administrativos seriam
melhor denominados como “atos praticados no exercicio de competéncia discricionaria”,
sendo atos praticados pela Administragdo com certa liberdade, ja que a propria lei deixou
campo para apreciagdo com subjetivismo pelo administrador publico (MELLO, Celso

Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 20 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006).

Portanto, ndao ha falar em violacdo ao principio da isonomia e da ampla
competitividade, mas de clausula que pretende garantir a segurancga veicular, o que vem ao
encontro do interesse publico. Neste sentido, de grande valia sdo as reflexdes do ilustrissimo
Hely Lopes Meirelles: “(...) a igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagio
entre os participantes do certante, quer através de clausu.is que, no edital ou convite, favorecem uns
em detrimento do outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale ou iguale os desiguais. (...)
O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder, com que a
Administracdo quebra a isonomia entre os licitantes, razio pela qual o Judicidrio tem anulado editais e
julgamentos em que se descobre a perseguicio ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo
ou vantagem de interesse publico. Todavia, ndo configura atentado aos principios da igualdade entre os
licitantes o estabelecimento de requisitos minimos de participacdo, no edital ou convite, porque a
Administragio pode e deve fixi-los, sempre que necessirios a garantia da execugao do contrato, a

seguranga e perfeicio da obra ou servico, a regularidade do fornecimento ou ao atendimento de

7
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qualquer outro interesse piiblico. (Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, Sao Paulo,

17° Ed., p.249).”

Administracio em hipotese alguma visou restringir a participacao de
empresas. As clausulas existem para a garantia de que os produtos contratados cumprirdo ao
menos 0 minimo do que se espera para a seguranca geral da aquisicao. Infelizmente, havera
empresas que cumpram o determinado e outras que nao, o que ¢ perfeitamente natural e ndo

apresenta entraves a competitividade.

III - DA DECISAO

Diante do exposto, conheco da impugnacdo apresentada pela Empresa
REAVEL VEICULOS EIRELI, inscrita no CNPJ/MF sob n° 30.260.538/0001-04, para no
mérito, Julga-lo IMPROCEDENTE.

Desta forma, ndo havera suspensao, cancelamento do presente certame, estando
o mesmo dentro da mais limpida legalidade, por isso este processo tera o seu andamento na

forma da Lei sem nenhuma alteracdo em seu cronograma.

Arenépolis/MT, 20 df/lu/




